Zalacznik Nr 1
do uchwaly XXI11/23/2005
z dnia 31 .03.2005

Informacja o realizacji planu gospodarki odpadami
i przyjecia szczegolowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Skarzysko-Kam.

I. Wstep

Dynamicznie przebiegajaca modernizacja unijnego i krajowego prawa w zakresie
zagospodarowania odpadow oznacza dla wladz samorzadowych podjecie szeregu nowych
przedsigwziec 1 rozwigzan.
Zarzadzanie odpadami ma ogromny wpltyw 1 znaczenie dla catego spoteczenstwa. Postep
techniczny 1 cywilizacyjny doprowadza do powstawania coraz wigkszej ilosci odpaddw,
zarowno w sferze produkcji, jak i konsumpcji. Priorytetem w dziedzinie gospodarki odpadami
jest unikanie powstawania odpadéw oraz ponowne ich wykorzystanie.
W zwigzku z tym, problem zwigzany z gospodarka odpadami powinien dynamicznie
przesuwaé si¢ w kierunku coraz wigkszych 1 nowoczesnych rozwigzan. Odpady, bowiem
istniaty i beda istnie¢, a to, w jaki sposdb zostang wykorzystane i przetworzone zaleze¢ bedzie
od podjetych odpowiednich dziatan. Dziatania te powinny wynika¢ z polityki ekologicznej
panstwa i okresla¢ hierarchi¢ przedsigwzie¢ zmierzajacych do zminimalizowania
powstawania odpaddéw oraz wykorzystywania ich w taki sposob, aby mogly sta¢ sie¢
przydatnymi materialtami. MozZna to osiggnaé poprzez stworzenie kompleksowego,
zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wraz z poszczegdlnymi
elementami takim jak: stworzenie punktéw gromadzenia odpadéw, transport, utylizacja i
unieszkodliwianie. Tylko stworzenie spdjnej calo$ci pozwala na racjonalne zagospodarowanie
wszystkich wytwarzanych w gminie odpadéw.

Istniejgcy system gospodarowania odpadami na terenie Gminy Skarzysko-Kamienna
nie jest niewystarczajaco skuteczny, gdyz nie wszystkie wytwarzane odpady sg odbierane i
przekazywane do dalszego postepowania. Postepowanie z odpadami w zasadzie sprowadza
si¢ do ich skladowania na skltadowisku w ,Lyzwach”, ktére decyzja wojewody
swietokrzyskiego ma by¢ zamkniete do 31 grudnia 2005r. Tylko w niewielkim stopniu
prowadzi si¢ selektywny odbior surowcodw wtornych (na osiedlu Dolna Kamienna w systemie
workowym) oraz segregacj¢ na sktadowisku. Nie prowadzi si¢ natomiast wydzielania i

unieszkodliwiania frakcji biologicznej.



Polityka ochrony srodowiska naturalnego (w tym gospodarka odpadami) jest dzi$
traktowana przez Uni¢ Europejska jako nieodlaczny element polityki na rzecz trwalego i
zrbwnowazonego rozwoju. Dalszy wzrost gospodarczy krajéw cztonkowskich, a takze dobro
jej mieszkancoOw wymagajg statej troski o stan Srodowiska i podejmowania wszelkich,
mozliwych dziatan chronigcych je przed degradacja.

Unia Europejska poprzez dyrektywy i rozporzadzenia wyznaczyla podstawowe Kierunki i
zasady w dziedzinie gospodarki odpadami, a méwig one przede wszystkim o zapobieganiu
powstawaniu odpaddw i1 ich minimalizacji, powtérnym wykorzystaniu i odzysku oraz rozwoju
metod bezpiecznego ich unieszkodliwiania. Dazy si¢ do likwidacji jak najwigkszej ilosci
sktadowiska, natomiast duzy nacisk kladzie si¢ na rozwodj systemu selektywnej zbiorki
surowcow wtornych. Na skladowiska trafia¢ beda tylko odpady, ktorych nie da sie¢

unieszkodliwi¢ tzw. balastowe.

I1. Dzialania Gminy Skarzysko-Kam.

1) Funkcjonowanie Zwigzku Miedzygminnego ,,Utylizator” - kierunki dzialan.

Zwiazek Migdzygminny ,,Utylizator” powstal w celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych, w zakresie utylizacji odpadéw komunalnych z miast 1 gmin powiatu
Skarzyskiego oraz gmin o$ciennych. Glownym zadaniem Zwigzku jest opracowanie i
wdrozenie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami, poprzez wprowadzenie
selektywnej zbiorki surowcoéw wtornych oraz budowe zaktadu utylizacji odpadow.

Od momentu powstania Zwiazku ,,Utylizator” Zarzad prowadzil intensywne dziatania

zmierzajace do podjecia ostatecznej decyzji o lokalizacji Zaktadu Utylizacji Odpadow
Komunalnych dla gmin Zwigzku.
Rozpatrywano rozne lokalizacje migdzy innymi w Gminie Skarzysko-Koscielne tj. w
Grzybowej Gorze i Lipowym Polu Plebanskim. Okazalo si¢ jednak, iz jednym z powoddéw
wykluczenia tych lokalizacji jest nieuregulowany stan prawny dzialek przeznaczonych pod
inwestycje.

W chwili obecnej Gmina Skarzysko-Kamienna posiada lokalizacje na terenie zakladu
Z-3 po Zaktadach Metalowych ,,Mesko”. Jest to teren o powierzchni ok. 10 ha, w sktad
ktorego wchodzg trzy dziatki. Teren ten zostal poddany wstepnej ekspertyzie przez dwie
firmy wyspecjalizowane w tej dziedzinie zajmujace si¢ budowag podobnych zaktadoéw w
Polsce. Wstepne analizy w/w terenu wykazaty, iz teren ten moze by¢ przeznaczony pod

budowg zaktadu unieszkodliwiania odpadow.



W ,,Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego” zostala zawarta
koncepcja o wybudowaniu jednego zaktadu utylizacji na caly region poéinocny wojewodztwa
swigtokrzyskiego. W zwiazku z powyzszym Zarzad Zwigzku rozwazyt rozszerzenie granic
Zwiazku o inne gminy z sgsiednich powiatow w celu realizacji wspdlnej polityki gospodarki
odpadami. W maju 2004 r. gminy z powiatu starachowickiego tj. Starachowice, Wachock,
Pawltow, Mirzec i Brody podjelty uchwaly intencyjne o przystapieniu do Zwigzku
,Utylizator”.

Przystgpienie do Zwigzku gmin z powiatu starachowickiego pozwolito spetnié
podstawowy warunek przy dofinansowaniu z Funduszu Spdjnosci zwigzany z iloScig
mieszkancoOw obstugiwang przez zaklad utylizacji odpadow. Liczba mieszkancoéw
zamieszkujacych obecnie na terenie Zwigzku wynosi ok. 185 tys.

Drugim warunkiem bylo przygotowanie podstawowej dokumentacji wymaganej przy
dofinansowaniu z Funduszu Spdjnosci tj. wstgpnego studium wykonalno$ci inwestycji, karty
potencjalnego przedsigwzigcia, zawierajacej rozszerzony zakres rzeczowy inwestycji oraz
uwzgledniajacej przyblizony koszt inwestycji wykazany we wstepnym  studium
wykonalnosci. Dokumenty powyzsze zostaty ztozone w sierpniu 2004 r. w WFOSiGW w
Kielcach, a nastepnie przestane do Ministra Srodowiska celem zaopiniowania i wskazania do
dofinansowania.

Po analizie ztozonych dokumentéw Minister Srodowiska wskazuje projekt do przygotowania,
co jest rownoznaczne z rozpoczgciem prac stuzacych wykonaniu pelnej aplikacji wraz z
zalacznikami 1 dokumentami pomocniczymi. Aplikacja zawiera podstawowe dane
organizacyjne, administracyjne, techniczne, ekonomiczne i finansowe.

Z analiz przeprowadzonych we wstepnym studium wykonalno$ci inwestycji wynika,
iz catkowity koszt przedsigwzigcia, jakim jest budowa zaktadu utylizacji odpadéw wyniesie
ok. 50,3 mln zt. Na t¢ kwote¢ sktada si¢ koszt rekultywacji sktadowisk w ,Eyzwach” 1
,Marcinkowie” z energetycznym wykorzystaniem biogazu, budowa sortowni, kompostowni
oraz wydziatu produkcji paliw alternatywnych, wdrozenie systemu selektywnej zbiorki
(zakup pojemnikéw i specjalistycznych samochodow), likwidacja nielegalnych sktadowisk
oraz $rodki na edukacje ekologiczng.

Z najnowszych ocen Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Kielcach projekt na
budowe zakladu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ztozony przez ZM ,,Utylizator”
moze zosta¢ skierowany do pomocy technicznej ze srodkéw UE w ramach Memorandum
Finansowego ,,Pomoc techniczna dla s$rodowiska”, gdzie dotacja moze wynies¢ 75 %

ogdlnych kosztow na przygotowanie dokumentacji. Wg WFOSiGW w Kielcach, aby mozna



bylo uzyska¢ dotacje z FS w 2007 r. nalezy juz rozpoczaé prace nad przygotowaniem
dokumentacji aplikacyjnej. Przetarg na jej wykonanie przeprowadzat bedzie NFOSiGW jako
zamawiajacy, natomiast zakres zadan dla wykonawcOw przygotowany zostanie przez
WFOSIiGW w Kielcach. Biorac pod uwage czasochtonno$¢ przygotowania pelnej
dokumentacji szacuje si¢, iz komplet dokumentéw zostanie przestany do Komisji
Europejskiej w polowie przysztego roku. W sytuacji, gdy KE zaalokuje $rodki finansowe w
budzecie UE na rok 2007 na zrealizowanie projektu nalezy wziag¢ pod uwage fakt, iz
inwestycja musi zosta¢ zrealizowana do konca 2009 r. W zwigzku z powyzszym projekt
przestany do KE powinien posiada¢ pozwolenie na budowe, gdyz tylko wtedy mozna
zrealizowaé inwestycje w wymaganym terminie. Najistotniejszym problemem dla Zwigzku
bytoby sfinansowanie z wlasnych srodkoéw projektu budowlanego dla zaktadu (kwota ok.

1 mln zl). Wlaczenie kosztow projektowania w ogolne koszty przedsiewzigcia i1 zawarcie
kontraktu na projektowanie z budowa pozwolitoby unikna¢ kosztéw zwigzanych z
dokumentacjg techniczng.

Z zapewnief uzyskanych w Ministerstwie Ochrony Srodowiska i WFOSiGW w Kielcach
ostateczna decyzja o wskazaniu projektu Zwigzku Miedzygminnego ,Utylizator” do

dofinansowania zapadnie w marcu 2005 r.

2) Zadania i inwestycje dotyczace przystapienia PWNS ,,Almax” do spolki
»MUK?” sp. z o.0.

Dokapitalizowanie spotki ,,MUK” oraz objecie w 2004 r. udzialéw przez PWNS ,,Almax”
pozwala na utworzenie na jej bazie przedsigbiorstwa, odpowiedzialnego za calos¢ procesow
gospodarki odpadami tj. obstuge selektywnej zbidrki oraz wywozu surowcoéw wtdrnych i
odpadéw do odzysku i unieszkodliwiania, segregacj¢, uzdatnianie oraz zagospodarowanie
surowcow wtornych, recykling odpadéw oraz sktadowanie odpadow.

Dazeniem jest opracowanie i wdrozenie najbardziej racjonalnych systeméw gospodarki
odpadami statymi, opartych na racjonalnych podstawach gospodarczych i ekonomicznych
uwzgledniajagcych wymogi ochrony srodowiska tzn. zapobieganie powstawaniu odpadow,
recykling odpadow uzytecznych oraz sktadowanie tylko tych odpadow, ktorych nie mozna
wykorzystac.

Obecnie celem rozdzielczego gromadzenia odpadow zamoéwiono do zakupu pojemniki

dwukotowe typ GMT o pojemnosci 120 1 z polietylenu dla gospodarstw indywidualnych,



pojemniki cynkowane ogniowo o pojemnosci 2,2 m> pojemniki cynkowane ogniowo o
pojemnosci 2 m® do selektywnej zbidrki surowcow wtornych, pojemniki cynkowane ogniowo
o pojemnoscei 1,1 m®.

Wywéz odpadow przewiduje si¢ przy zastosowaniu samochodu specjalistycznego typu SM-
11.

Docelowo system gospodarki odpadami statymi bedzie oparty na systemie selektywnej
zbiorki surowcoOw wtornych oraz nowym Zakladzie Utylizacji Statych Odpadow
Komunalnych.

Zaktad stanowitby kompleksowe rozwigzanie technologiczno-organizacyjne utylizacji oraz
recyklingu odpadow gldwnie komunalnych, ale tez i przemystowych.

Zastosowana linia technologiczna zawierajgca potaczenie technologii automatycznej i recznej
sortowni oraz produkcji paliw alternatywnych, kompostowni (typu HERHOF) zapewni jak
najlepsze wykorzystanie powstajacych odpadéw. Lokalizacja oraz budowa zaktadu wymagac
bedzie akceptacji wtadz samorzadowych, wykonania wszelkich projektéw oraz instalacji linii
technologicznych.

Celem poprawy jakoSci $wiadczonych ustug przez ,,MUK” sp. z o0.0. niezbedne jest
zrealizowanie inwestycji ujetych w umowie o warunkach przystagpienia do spotki zawartej
pomiedzy Gming Skarzysko-Kamienna, a PWNS ,,Almax”.

Naktady inwestycyjne szacowane sg na kwote 5 740 000 zt. Na te kwote sktadajg sie:

- pojemniki do selektywnej zbidrki — 500 000 zt

- pojazdy do zbidrki odpadéw suchych — 1 100 000 zt

- instalacja 1 prasa do surowcoéw wtornych — 400 000 zt

- pojazdy do zbiorki pozostatych odpadéw — 550 000 zt

- linia rozdrabniajaca - 500 000 zt

- komora homogenizacyjna — 200 000 zt

- fadowarka — 240 000 zt

wyposazenie dodatkowe — 200 000 zt

linia sortownicza — 1 500 000 zt

wyposazenie dodatkowe w tym podno$niki widlowe — 200 000 zt

urzadzenia zasypowe — 90 000 zt

prasokontenery — 210 000 zt

urzadzenia transportu wewngtrznego — 50 000 zt



Naktady inwestycyjne zostaty okreslone na podstawie wiedzy posiadanej przez ALMAX oraz
TEW Polska i nie zawierajg nakladow zwigzanych z adaptacja lub budowa hal produkcyjnych
oraz zaplecza socjalnego.

PWNS ,,Almax” przystepujac jako wspolnik gwarantuje zabezpieczenie srodkow do realizacji

tych inwestycji. Realizacja inwestycji nastapi w ciggu 24 m-cy.

Wysypisko Smieci — rozwigzania przejsciowe i docelowe

Dotychczasowym sposobem unieszkodliwiania odpadow statych jest sktadowisko w

Lyzwach, ktoére w 75 % jest wypelnione. W $wietle opracowanego ,,Przegladu wysypiska

odpadow i badan monitoringowych” przeprowadzonych przez Przedsiebiorstwo Naukowo —

Techniczne ,,EKOTERRA”. W czerwcu 2002 roku stwierdza si¢, ze wysypisko nie speinia

wymogow przepisdOw ustawy o odpadach oraz stanowi powazne zagrozenie dla Srodowiska.

Potwierdzily to takze prowadzone wizje lokalne prowadzone przez pracownikéw Wydziatu

Srodowiska i Rolnictwa Inspektoratu Ochrony Srodowiska SUW w Kielcach.

Ponadto wysypisko potozone jest w strefie uzytkowego zbiornika wod podziemnych oraz

zlokalizowane w bezposrednim sagsiedztwie rezerwatu archeologicznego ,,Rydno” 1 obszarze

Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej.

Wysypisko nie posiada izolacji podloza i nie jest wyposazone w wage. W tym ksztalcie

wysypisko wymaga pozwolenia zintegrowanego na jego eksploatacje. Wobec negatywnego

oddziatywania wysypiska na $rodowisko uzyskanie zintegrowanego pozwolenia nie jest

mozliwe. W zwiazku z powyzszym Wojewoda Swietokrzyski Decyzja z dnia 18.12.2003 r.

zobowigzal MUK Sp. z 0.0. do zamknigcia wysypiska odpadéw w Lyzwach w terminie do 31

grudnia 2005 r. jednoczesnie zobowigzat MUK Sp. z 0.0. do wykonania na sktadowisku przed

jego zamknigciem nastgpujacych niezbednych dziatan:

- wyposazenie sktadowiska w brodzik dezynfekcyjny (wykonano),

- wykonanie systemu drenazu ujmowania i odprowadzania odciekow sktadowiskowych 1 wod
opadowych wraz ze zbiornikiem do gromadzenia odpadéow w terminie do 31.07.2005 r.
(obecnie w realizacji)

- wykonanie projektu badan i wykonanie otworéw odgazowujacych w terminie do
31.12.2005 r. (obecnie w realizacji)

- wykonanie piezometru (wykonano)

- badanie odciekéw (wykonano)

- wykonanie dokumentacji zamknigcia i1 rekultywacji sktadowiska w terminie do 31.12.2005 r



Od strony technicznej zamkniecie sktadowiska polegac¢ bedzie na:

- niwelacji wierzchowiny sktadowiska,

- uksztattowaniu skarp sktadowiska w sposdb zapewniajacy ich stateczno$é, a takze
zabezpieczajacy je przed erozja wodng 1 umozliwiajgcy wprowadzenie roslinnosci
rekultywacyjnej

- poszyciu czaszy skladowiska nastgpujacymi warstwami: warstwg odgazowujaca z

systemem drenéw, warstwg ekranujaca odcinajaca doplyw wody do wngtrza, warstwa
odwadniajagcg z systemem drenéw odprowadzajacych odcieki, warstwe filtracyjng z
geowltokniny, wierzchnig warstwe ziemng skladajaca si¢ z gruntu mineralnego oraz

warstwy gleby zyznej o migzszo$ci umozliwiajacej wprowadzenie ro§linnosci.

Rekultywacja sktadowiska bedzie przeprowadzona w latach 2005-2007 1 obejmowaé bedzie
prace agrotechniczne przygotowujace gleb¢ do wprowadzenia ro§linnosci oraz wprowadzenie
roslinnosci rekultywacyjnej (mieszanek traw, roslin motylkowych, krzewow).

Nad zrekultywowanym sktadowiskiem trzeba sprawowa¢ nadzor, prowadzi¢ monitoring oraz
pielegnacja roslinnosci. Firme, ktora przeprowadzi rekultywacje nalezy wyloni¢ w drodze

przetargu.

3) Edukacja ekologiczna

Dobrze funkcjonujacy system gospodarki odpadami nie obejdzie si¢ bez
nieodlacznego elementu jakim jest edukacja ekologiczna.
Aby wiec ujednolici¢ dzialania edukacyjne na terenie Zwiazku, opracowany zostat ,,Program
edukacji ekologicznej w zakresie promujacym selektywng zbiorke surowcow wtornych i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych”.
Poprzez edukacje dzieci i mtodziezy szkolnej mozna dotrze¢ z problemami ekologicznymi do
najwigkszej liczby mieszkancow na terenie Zwigzku. Edukacja ekologiczna w szkotach ma
charakter wychowawczo-dydaktyczny. Edukacje ekologiczng Zwigzek rozpoczat od ukazania
problemu odpadéw oraz mozliwosci ich unieszkodliwiania.
W ramach programu edukacyjnego w 2003 r. przeprowadzone zostaty konkursy polegajace na
zbidrce butelek typu PET 1 zbidrce szkla oraz konkursy plastyczne.
W konkursach tych w 2003 r. udato si¢ pozyskac 5 235,26 kg butelek plastikowych typu PET
oraz 25 743,30 kg szkla.
W zwigzku z tym, iz edukacja ekologiczna powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly

Zwiazek prowadzit dziatania edukacyjne rowniez w 2004 r. W dniach od 14 czerwca do 17



listopada 2004 r. odbywaty si¢ konkursy polegajace na zbiorce butelek plastikowych typu
PET, puszek aluminiowych oraz makulatury.

Celem konkurséw byto rozwijanie umiejetnosci selektywnej zbiorki surowcow wtornych oraz
ksztaltowanie pogladéw 1 przekonan dotyczacych ochrony srodowiska i1 jego zasoboéw wsrod

dzieci przedszkolnych oraz uczniéw szkot podstawowych i1 gimnazjalnych.

Podczas trwania konkurséw praktycznych polegajacych na zbiorce surowcow wtornych w
2004 roku udato si¢ pozyska¢ 4 804,00 kg butelek plastikowych typu PET, 523,82 kg puszek
aluminiowych oraz 31 095,00 kg makulatury.

We wszystkich konkursach przeprowadzanych przez Zwigzek przyznano cenne nagrody dla
najlepszych szkot oraz nagrody indywidualne dla dzieci. Byly to miedzy innymi telewizory,
odtwarzacze DVD, cyfrowe aparaty fotograficznych oraz ksigzki i albumy o tematyce
ekologicznej.

Laczna warto$¢ nagrod przyznanych w trakcie trwania konkursow ekologicznych w 2004 r.
wyniosta 54 282,25 zt, z tego 32 569,00 zt to dotacja uzyskana z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Poniewaz akcje edukacyjne cieszg si¢ duzym zainteresowaniem ws$rod dyrektorow,
nauczycieli oraz dzieci 1 mlodziezy szkolnej Zwigzek zamierza kontynuowaé realizacje
programu edukacyjnego 1 stara¢ si¢ o coraz wyzsze dotacje z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Dziatania z zakresu edukacji ekologicznej realizowane beda takze przez Wydziat
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamienna, a $rodki na ten cel pochodzié
beda z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.
W okresie od kwietnia do czerwca zorganizowany zostanie konkurs pt. ,Najlepiej
zagospodarowany i1 zadbany teren szkoty /przedszkola, z uwzglednieniem budowy ogrodka
skalnego/kacika zieleni”. Celem tego konkursu bedzie urzadzenie, uporzadkowanie i
utrzymanie terendéw zieleni wokoét szkot i przedszkoli oraz budzenie szacunku do przyrody.
W kwietniu br. planuje si¢ takze zakup dla szkoét i przedszkoli pojemnikoéw siatkowych
przeznaczonych do selektywnej zbiorki surowcoéw wtdérnych na opakowania typu PET.
Kolejnym zaplanowanym dziataniem jest zorganizowanie wrze$niowej akcji ,,Sprzatanie
Swiata”, a takze likwidacja dzikich wysypisk $§mieci systematycznie caty rok.

Do likwidacji nielegalnych wysypisk $mieci w duzym stopniu przyczynia si¢ takze

Zwiazek Miedzygminny ,,Utylizator”, ktéry cyklicznie organizuje trwajace wiele miesigcy



konkursy polegajace na zbidrce surowcoéOw wtornych. Dzigki organizacji takich konkurséw do
chwili obecnej udato si¢ pozyska¢ ok. 70 ton surowcéw wtdrnych pozyskanych miedzy
innymi z dzikich wysypisk $mieci. Organizacja takich konkursow sprawia, iz ogromna ilo$¢
surowcow wtornych nie trafia na sktadowisko odpadéw komunalnych na ,tyzwach”, a co
najwazniejsze nie trafita na dzikie sktadowiska, jakie powstajg miedzy innymi w okolicznych

lasach.

4) Utrzymanie porzadku i czystosci w mieScie — realizacja uchwaly z 1997 r. -

regulamin, referendum.

Po nowelizacji ustawy ,,0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” zachodzi koniecznos¢
wprowadzenia nowego regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta
Skarzysko-Kamienna. W zaleznosci od decyzji, czy odpady komunalne beda naleze¢ do
gminy (referendum), czy do wilascicieli nieruchomosci do niniejszej informacji zatgczono
projekty dwoch wersji regulaminu. Regulaminy musza by¢ przyjete uchwata Rady Miasta.

Opracowane regulaminy w obu wersjach rozszerzaja regulamin uchwalony Uchwala Nr
5/58/97 z dnia 30 czerwca 1997 r. Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej i wprowadzaja
przepisy po nowelizacji ustawy od 1 wrzesnia 2004 r. Do nowych regulaminéw doszedt
przede wszystkim obowiazek rejestracji psoOw oraz uregulowano zasady utrzymania zwierzat
gospodarskich. Wprowadzono réwniez rozdziat ,,Przepisy karne”. Rozdziat ten umozliwi
karanie grzywng osob, ktére nie wykonuja obowigzkéw wprowadzonych regulaminem. Po
doszczegotowieniu zapisow, regulamin moze zosta¢ przedstawiony Radzie Miasta w ciagu

najblizszych tygodni.

W 2004 r., tak jak 1 w latach poprzednich Straz Miejska kontrolowata posesje na
terenie miasta pod katem realizacji w/w uchwaly. Przeprowadzono 2670 kontroli w wyniku
ktérych nalozono 8 mandatow karnych na kwote 800 zl., skierowano 2 wnioski do Sadu
Grodzkiego o ukaranie oraz pouczono 69 osob.

Bioragc pod uwage caly okres obowigzywania uchwaly nalezy zauwazy¢ zdecydowang
poprawe m.in. spadta liczba dzikich wysypisk $mieci. Niestety nasilito si¢ zjawisko
negatywnej dziatalnos$ci wilascicieli prywatnych posesji, ktorzy wyrzucaja swoje odpady do

blokowych $§mietnikow, czy koszy ustawionych na przystankach.



Problem referendum w sprawie oplat za Smieci.

Obecnie obowigzujacy system gospodarki odpadami na terenie Gminy Skarzysko-Kam.
okresla odpowiedzialno$¢ kazdego wytworcy 1 wihasciciela odpadow w procesie ich odbioru,

transportu i utylizacji.

Na terenie niektorych gmin w Polsce (m.in. Starachowice) system gospodarki odpadami
zostal diametralnie zmieniony. To Gmina przejeta obowigzek witasciciela nieruchomosci w
zakresie pozbywania si¢ odpadow komunalnych powstajagcych w gospodarstwach domowych.
W obowigzujacym systemie prawnym takie zmiany muszg zosta¢ zaakceptowane i przyjete w
referendum lokalnym (min. 30 % efektywnos$ci). Oceny wprowadzonych zmian nie sg
jednoznaczne. Pozytywna strona systemu to m.in. wigksza mozliwo$¢ wplywania na system
przez Gming, ograniczenie powstawania dzikich wysypisk oraz wigksza restrykcyjnosé¢
systemu w zakresie windykacji kar. Z drugiej strony do zjawisk negatywnych naleza:
mniejsza motywacja dla mieszkancow do ograniczania produkcji $mieci, trudnosci
organizacyjne zwigzane z windykacja ,podatku $mieciowego”, monopolizacja i
scentralizowanie systemu przez jednego operatora, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
upadku i likwidacji istniejacych firm. Brak jednoznacznej analizy funkcjonowania
scentralizowanego systemu rynku gospodarki odpadami w perspektywie kilku lat moze
spowodowa¢ wzrost optat za wywoz odpadow w zwigzku z wprowadzeniem ,,podatku

$mieciowego” (brak konkurencyjnosci firm).

Szacunkowy koszt przeprowadzenia lokalnego referendum wyniesie ok. 40 000 zt (bez
akcji propagandowej). Na te kwote skladajg si¢ diety dla Miejskich 1 Obwodowych Komisji
Wyborczych (25 360 zt), urny wyborcze (30 szt. x 100 zt = 3000 zt), karty do glosowania — 8
400 zi, protokoty do glosowania, obwieszczenia, zas§wiadczenia, wykazy, informacje,
materiaty biurowe (1 140 zl), zakup sukna (10 zt x 210 m = 2 100 zl). Koszt akcji

propagandowej tj. ogtoszenia, itp. szacuje si¢ na kwote 30 tys. zt)

5) Whnioski koncowe oraz sugerowane rozwiazania docelowe.

Konieczne zmiany w systemie gospodarki odpadami na terenie Gminy Skarzysko-
Kamienna powinny i8¢ w kierunku udoskonalenia 1 wuszczelnienia systemu juz
funkcjonujacego m.in. poprzez stworzenie mechanizmoéw zapewniajacych przestrzeganie

przez podmioty dzialajace na tym obszarze wysokich standardow jakosci wykonywanych
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uslug oraz spelnienia odpowiednich wymagan organizacyjnych, ekonomicznych i
sprzgtowych, pozwalajacych zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne mieszkancéw bez
koniecznosci ponoszenia przez nich dodatkowych optat.

Do spehienia tych warunkow niezbedna jest budowa na terenie Gminy efektywnie
dziatajacego Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych (ZUOK). W tym zakresie nalezy
podja¢ decyzje niezwlocznie.

Decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego, dotyczaca zamknigcia istniejacego wysypiska
na os. ,,Lyzwy” do konca 2005 roku, naktada na wtadze Gminy obowigzek podjecia szybkich
dzialan w interesie mieszkancéw miasta. Brak dziatan w tym zakresie moze spowodowac
znaczny wzrost oplat ponoszonych przez mieszkancow z tytulu dodatkowych kosztow
odbioru i wywozu odpadéw komunalnych.

Niestety ostatnie informacje 1 kierunki dzialan Komisji Europejskiej, Ministerstwa
Srodowiska oraz innych instytucji (NFOSr. i GW)zwiazanych z procedura aplikacyjng w
zakresie uzyskania dotacji i wsparcia Funduszy Unijnych (Fundusz Spojnos$ci) nasuwaja
szereg watpliwosci co do mozliwosci skorzystania z tego zrodta pomocy w racjonalnym
czasie(okres finansowania 2007-2013, priorytety nadane w kraju gospodarce wodno-
sciekowej).

Dlatego tez wydaje si¢ zasadne, aby w interesiec Gminy Skarzysko-Kamienna i jej
mieszkancow potaczy¢ dotychczasowe dzialania w ramach Zwigzku Miedzygminnego
,»Utylizator” z dzialaniami Gminy w zakresie dokapitalizowania spotki ,, MUK”.

Obecnie nalezy w trybie pilnym poszukiwaé nowych alternatywnych rozwigzan.

W celu zwigkszenia ich efektywnos$ci ekonomicznej dziatania nalezy prowadzi¢ wspolnie w

ramach gmin wchodzacych w sktad dwoch powiatow: skarzyskiego i starachowickiego.

Kierunkiem modyfikacji dotychczasowej koncepcji nakreslonej w ,,Studium
wykonalnos$ci inwestycji: Budowa Zakladu Utylizacji Odpadow Komunalnych ,, dla ZM
,Utylizator” powinna by¢ gleboka ,dywersyfikacja” przedsigwziecia, umozliwiajaca
pozyskanie srodkow na sfinansowanie inwestycji z wielu réznych zrodel; do kapitatlow
niepublicznych wiacznie.

Dywersyfikacja powinna polega¢ na podzieleniu catego przedsiewzigcia na wyodrebnione
zadania, ktore beda spdjne z politykg 1 strategia dysponentow licznych funduszy
strukturalnych przeznaczonych dla stymulowania rozwoju regionalnego i wzrostu

konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, a takze instytucji szczebla krajowego powotanych dla
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pobudzania 1 zasilania dzialan prowadzacych do poprawy stanu $rodowiska, jak Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska.

Nalezy wyodrebni¢ nastepujace zadania:

1. Budowa Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych obejmujacego elementy:
e dosortownie frakcji zebranych selektywnie 1 przygotowanie surowcow
wtornych do sprzedazy,
e sortownie odpaddéw zmieszanych,
e kompostownie frakcji biologicznej wysortowanej z odpadow zmieszanych,
e skladowanie balastu w wybudowanej w tym celu kwaterze,
e recykling odpadow wielkogabarytowych i budowlanych,
e czasowe gromadzenia odpadow niebezpiecznych i transport do miejsca

ostatecznego ich unieszkodliwienia.

2. Zamknigcie, rekultywacja i wybudowanie instalacji do monitorowania skladowiska

»Marcinkéw” wraz z instalacja utylizacji i energetycznego wykorzystania biogazu.

3. Zamknigcie, rekultywacja i wybudowanie instalacji do monitorowania sktadowiska

»LyZwy” wraz z instalacjg utylizacji 1 energetycznego wykorzystania biogazu.

4. Budowa fabryki wytwarzajacej paliwo alternatywne z bezuzytecznych frakcji odpadoéw

komunalnych pozostatych po procesie sortowania odpadéw zmieszanych.

Inwestorem zadania nr 1 skupiajacym zasadnicze elementy gospodarki odpadami z terenu
obejmowanego przez Zwiazek UTYLIZATOR powinna by¢ spotka Miejskie Ustugi
Komunalne, ktorej wiekszosciowym udziatlowcem jest gmina Skarzysko- Kamienna.

Zasadnicza powinnos$cig Inwestora powinno by¢ przygotowanie i przeprowadzenie procedur
aplikacyjnych o $rodki na sfinansowanie przedsigwzigcia, oraz przygotowanie i
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego (okres realizacji 2005-2006; Fundusze Unijne

ZPORR, priorytet — wsparcie dla $rednich przedsi¢biorstw).

Inwestorem 1 strong aplikujaca o $rodki finansowe na realizacj¢ zadan 2 i 3 powinny by¢

gminy, ktéore sa wiascicielem likwidowanych skladowisk odpadéw komunalnych
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,Marcinkow”(Gminy powiatu starachowickiego) 1 ,,Lyzwy” (gminy powiatu skarzyskiego).
Alternatywnie, na mocy odrgbnych ustalen, zastgpca inwestycyjnym w zakresie pozyskania
srodkow 1 rekultywacji sktadowisk moéglby by¢ Zwigzek UTYLIZATOR. (okres realizacji

2005-2007, wsparcie — dotacja z NFOSr. i GW)

Inwestorem i strong finansujacg calo$¢ zadania nr 4 powinna by¢ spotka PWNS ,,ALMAX”, co
wynika z warunkow przystgpienia do spotki ,,MUK” i umowy zawartej z Gming Skarzysko-

Kamienna. (okres realizacji 2005).

Wyodrgbnienie  niektérych  elementéw  projektu 1, przemieszczenie”

odpowiedzialnosci za ich realizacj¢ na inne podmioty, nie zmieniajac zasadniczych

parametréw efektu ekologicznego, ktory =zostanie osiagniety poprzez realizacje

przedsiewzigcia, pozwoli na znaczacg redukcj¢ kosztow inwestycji.
Poréwnanie wariantow A, B i C rozwazanych w dotychczasowym ,,Studium
wykonalnosci” z projektem po ,,dywersyfikacji” (wariant D), zaprezentowano w ponizszej

tabeli.

Wariant A Wariant B Wariant C i
Lp. Naktady inwestycyjne Wariant D
[mln z}] [mln z}] [min z1] [min zi]
1 Sortowanie odpadéw suchych 8,0 8,0 8,0 2,0
2 Sortowanie odpaddéw zmieszanych -- 16,0 16,0 2,0
3 Produkcja paliw alternatywnych -- 4,0 4,0 4,0
4 Kompostowanie - 6,5 6,5 6,5
5 | Postgpowanie z odpadami niebezpiecznymi ze
¥ P P Y 3,2 3,2 3,2 0,9
strumienia odpadéow komunalnych
6 Przetwarzanie odpadow budowlanych 1,2 1,2 1,2 1,2
7 | Przetwarzanie odpadow wielkogabarytowych 0,8 0,8 0,8 0,8
8 | Zamknigcie i rekultywacja starych sktadowisk
8,0 8,0 8,0 8,0
odpadow komunalnych
9 Budowa nowej kwatery odpadéw inertnych 2,6 -- 2,6 2,6
Razem 23,8 47,7 50,3 28,0

Istotne ograniczenie wielkosci naktadow inwestycyjnych w wariancie D poz. 112 w

stosunku do wariantow B 1 C wynika z przyjecia innych, tatwiejszych do spetnienia
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parametrow sortowania mechanicznego. Stanie si¢ to mozliwe, gdyz niektore funkcje
sortowania mechanicznego przejmie fabryka produkujaca paliwo alternatywne.

Ograniczenie wielkos$ci nakladow w pozycji nr 5 wynika z koniecznosci ograniczenia do
niezbednego minimum zakresu rzeczowego inwestycji zwigzanych z wydzielaniem z

ogolnego strumienia odpadow niebezpiecznych.

Odrebng grupg problemow bedzie przygotowanie inwestycji 1 zarzadzanie jej
realizacja.
Wielowatkowe i zlozone procesy aplikacyjne i przedinwestycyjne powinny by¢ zarzadzane z
jednego osrodka, a nadzorowane przez Zwigzek UTYLIZATOR.
Ze wzgledu na wysoki koszt opracowan 1 analiz koniecznych na tym etapie, a
wykonywanych w systemie zleconym, nalezy przewidzie¢ powotanie wspdlnego, w ramach
inwestorow poszczegdlnych zadan zespotu specjalistow, ktérego zadaniem bedzie wykonad
we wlasnym zakresie zdecydowang wigkszo§¢ opracowan koniecznych do skutecznego
przeprowadzenia procesu aplikacji 1 przygotowania zadan inwestycyjnych. Rolg takiego
zespolu powinno by¢ takze przygotowanie i przeprowadzenie procedur przetargowych i

koordynowanie realizacji poszczegolnych inwestycji.

Zastosowanie wariantu zdywersyfikowanego pozwoli na uzyskanie pozytywnego
efektu rozwigzania problemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Skarzysko i1 gmin
osciennych w latach 2005-2007. Dodatkowe zmiany w regulaminie ,,utrzymania czystosci i
porzadku™ uszczelnig i poprawia efektywnos$¢ nowego systemu.

Tego typu rozwigzanie wydaje si¢ najbardziej efektywne ekonomicznie, racjonalne i

systemowo korzystne dla mieszkancéw Gminy Skarzysko-Kamienna.
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