Warszawa, dnia 14.07.2016 r.

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA WYKONAWCOW
Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia na ,,ZAKUP ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA POTRZEBY GRUPY
ZAKUPOWEJ GMINY SKARZYSKO-KAMIENNA”, zaméwienia publicznego nr ZP.271.17.2016

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia na " ZAKUP ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA POTRZEBY GRUPY
ZAKUPOWEJ GMINY SKARZYSKO-KAMIENNA”, opublikowanego w Dz.U.U.E. pod numerem Dz.U. : 2016/S 122-
218196 dn. 28/06/2016 r. W odpowiedzi na zapytanie oferenta, ktére wptyneto droga elektroniczng w dniu
01.07.2015 r. Petnomocnik Zamawiajgcego — Gminy Skarzysko-Kamienna, w trybie art. 38 ust. 1 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: DZ. U. Z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.)
wyjasnia, iz:

Pytanie 1

Szanowni Panstwo,

analiza postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu na ,Zakup energii
elektrycznej na potrzeby grupy zakupowej Gminy Skarzysko-Kamienna” (numer sprawy: ZP.271.17.2016)
wskazuje, ze Zamawiajgcy dokonat niewtasciwe] interpretacji stanu prawnego dotyczgcego udzielania
zamoéwien publicznych w Polsce obowigzujgcego od 18 kwietnia 2016 r. do momentu wejscia w zycie przepiséw
znowelizowanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

O ile bowiem Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE faktycznie zaczeta obowigzywaé, o tyle do udzielania
zamowien publicznych do czasu wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej ostatecznie uchwalonej w dniu 22
czerwca 2016 r. (ktéra na dzien dzisiejszy nie zostata jeszcze podpisana przez Prezydenta), zastosowanie ma
ustawa Prawo zamoéwien publicznych w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia prowadzonego przez
Paristwa postepowania o udzielenie zamdwienia. Dyrektywa 2014/24/UE ma za$ zastosowanie tylko w zakresie
niektorych jej przepisdw, na zasadzie bezposredniej skutecznosci dyrektyw.

Bezposrednie stosowanie przepisow Dyrektywy ma wiec miejsce w takich przypadkach, gdy:

- przepisy dyrektywy sg precyzyjne i bezwarunkowe,

-z norm dyrektyw wynikajg prawa jednostek (wykonawcéw) wobec panstwa (zamawiajgcych).

W swietle przywotanych wyzej zasad, na gruncie przepiséw regulujacych udzielanie zamdwien publicznych od
dnia 18 kwietnia 2016 r. wykonawcy mogg powotywac sie w stosunkach z zamawiajgcymi na uprawnienia
przyznane im na mocy nowej Dyrektywy. Na zamawiajacych cigzg za$ skorelowane z uprawnieniami
wykonawcéw obowigzki, wynikajgce wprost z jej przepisow.

W sSwietle powyzszych ustalen za prawidtowe nalezy uznaé postanowienie specyfikacji o akceptacji przez
Panstwa Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia, jesli wykonawcy ztozg oswiadczenie na tym
formularzu, a takze stosowanie procedury ,samooczyszczenia”, ktéra znajduje swoje miejsce takze w
obowigzujacych przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych, a dotyczy przestanki wykluczenia okresélone;j
W jej przepisie art. 24 ust. 2a.

W zadnym jednak wypadku nie mozna uznaé za prawidtowe rozszerzenia zakresu przestanek wykluczenia w
poréwnaniu z ich katalogiem zawartym w obowigzujgcym w chwili wszczecia postepowania brzmieniem ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zasada bezposredniej skutecznosci dyrektyw nie ma tutaj zastosowania,
niezaleznie od oceny w zakresie precyzji i bezwarunkowosci przepiséw Dyrektywy w tym zakresie, z uwagi na
okolicznos¢, iz z przepiséw tych nie wynikajg zadne uprawnienia wykonawcdéw wobec zamawiajgcych. Sytuacja
jest wrecz odwrotna, bowiem zakres przestanek wykluczenia zawarty w Dyrektywnie jest szerszy, niz w
obowigzujagcym na dzied wszczecia przez Panistwa postepowania brzmieniu ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Bezposrednie stosowanie przepisu art. 57 Dyrektywy generuje nie uprawnienia, a obowigzki po
stronie wykonawcow (m.in. w postaci koniecznosci dokumentowania niekaralnosci oséb bedacych cztonkami
organow nadzorczych wykonawcow oraz ich prokurentdw), co nie moze by¢ akceptowane w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry to organ jest tworcg zasady bezposredniej
skutecznosci dyrektyw.

Takze analiza w zakresie precyzji i bezwarunkowosci przepisow (w tym przypadku pozostanmy na poziomie art.
57) Dyrektywy pokazuje, iz nie wszystkie przestanki wykluczenia w nich wskazane posiadajg ten walor.



Dodatkowo, art. 57 ust. 7 Dyrektywy uprawnia poszczegdlne panstwa do ustalenia warunkéw wykonania tego
artykutu, przyktadowo poprzez wskazanie maksymalnego okresu wykluczenia w odniesieniu do poszczegdlnych
przestanek wykluczenia.

Co wiecej, opracowana przez Panstwa specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zawiera takze
postanowienia nie majgce oparcia nawet w przepisach Dyrektywy. Z taka sytuacjg mamy do czynienia cho¢by w
przypadku przestanki wykluczenia opartej wytgcznie o prawo krajowe dotyczacej przynaleznosci wykonawcédw
do grupy kapitatowej. Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze sposéb dokumentowania braku podlegania wykluczeniu z
tego powodu zostat uregulowany sprzecznie z obowigzujgcym brzmieniem ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zgodnie z nadal obowigzujagcym przepisem art. 26 ust. 2d Prawa zamowien publicznych,
wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
liste podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej albo informacje o tym, ze nie nalezy do grupy
kapitatowe;j.

Wymagana przez Panstwa informacja, ktéra miataby by¢ ztozona w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia przez
Panstwa na stronie internetowej protokotu z otwarcia ofert, nie ma zadnego oparcia w obowigzujacych
przepisach, a jej nieztozenie nie bedzie implikowato zadnych negatywnych skutkéw dla wykonawcéow.
Nawiasem mdwiac, publikowanie protokotu z otwarcia ofert takze nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach
Prawa zamodwien publicznych, przez co absolutnie nie znosi Panstwa obowigzku wynikajgce z obowigzujgcego w
prowadzonym przez Panstwa postepowaniu art. 86 ust. 5 Prawa zamodwien publicznych polegajacego na
koniecznosci przekazywania informacji z otwarcia ofert tym wykonawcom, ktérzy nie bedg w nim uczestniczy¢.
Analiza przepiséw ustawy nowelizujgcej Prawo zamoéwien publicznych, uchwalonej ostatecznie w dniu 22
czerwca 2016 r. wskazuje, ze dla prowadzonego przez Panstwa postepowania wigzacym bedzie brzmienie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych aktualne na dzien wszczecia przez Panstwa postepowania.

Analizowane zapisy pochodzg z ustawy nowelizacyjnej uchwalonej ostatecznie 22 czerwca 2016 r., jednak — co
juz podniesiono — ustawa ta nie weszta w zycie, na dzien dzisiejszy nie tylko nie zostata opublikowana w
Dzienniku Ustaw, ale nawet nie zostata podpisana przez Prezydenta.

Majac na uwadze powyzej wykazane okolicznosci, zwracam sie z uprzejmym wnioskiem o dokonanie takiej
modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra spowoduje, iz bedzie ona zgodna z ustawa
Prawo zaméwienn publicznych w brzmieniu aktualnym na dzien wszczecia postepowania — z wihasciwym
uwzglednieniem bezposredniej skutecznosci Dyrektywy.

Liczac na dokonanie modyfikacji, pozostaje.

Odpowiedz 1

Petnomocnik Zamawiajgcego informuje, Zze na stronie Zamawiajgcego zostanie zamieszczone sprostowanie do
Ogtoszenia o zamdwieniu oraz ponownie cata zmodyfikowana dokumentacja przetargowa, na ktérej powinni
bazowa¢ Wykonawcy przygotowujgc oferty przetargowe.

Zmianie ulega termin sktadania i otwarcia ofert:
Termin sktadania ofert — 10.08.2016 r. godz. 12.00
Termin otwarcia ofert — 10.08.2016 r. godz. 12.15

Zapis czesci V SIWZ otrzymuje brzmienie:

W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 18 kwietnia 2016 r. przepiséw tzw. Dyrektywy klasycznej, tj. przepisow
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwier
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdin. zm.),
uwzgledniajqgc zasade bezposredniej skutecznosci dyrektyw, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosc ztozenia wraz z
ofertg Jednoliteqo Europejskieqo Dokumentu Zamodwienia zgodnie z rozporzqdzeniem wykonawczym Komisji
Europejskiej UE z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamdwienia.

Jednolity Europejski Dokument Zamowienia, w przypadku wykorzystania tego formularza i ztoZzenia go wraz z
ofertq, nalezy wypetni¢ odpowiednio w zakresie i formie zwigzanym w wymaganymi oswiadczeniami
dotyczqgcymi stosowanych warunkow podmiotowych uczestnictwa w postepowaniu i braku podstaw do
wykluczenia Wykonawcy.

Zamawiajgcy wymaga ztozenia dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu
oraz potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w dziale VI niniejszej SIWZ

wraz z ofertq.




Jednolity Europejski Dokument Zamodwienia na potrzeby niniejszego postepowania skfada sie w formie
pisemnej. Winien on by¢ podpisany na kazdej stronie, opatrzony pieczeciq Wykonawcy.
Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajqgcy informuje, ze:

a)

akceptuje oswiadczenie wtasne Wykonawcy sktadane w postaci Jednolity Europejski Dokument
Zaméwienia wedtug Rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/7 z dnia

stycznia 2016 r. ustanawiajgcego standardowy formularz Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamdwienia
(Dz. Urz. UE L 3/16)

b)

c)

d)

w przypadku, gdy Wykonawca powotuje sie w Jednolitym Europejskim Dokumencie Zamodwienia na
dostepnos¢ dokumentow w bezptatnych, ogdlnodostepnych bazach danych parstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Wykonawca powinien wskazac te bazy danych, aby Zamawiajgcy mdgt zapoznac sie z
dokumentami;

w przypadku gdy Wykonawca powotuje sie na dokumenty podmiotowe, bedgce w posiadaniu
Zamawiajgcego, Wykonawca powinien wnioskowac aby Zamawiajqcy uwzglednit te dokumenty;

w odniesieniu do Wykonawcy instytucji Zamawiajgcy dopuszcza self — cleaning — w sytuacji zaistnienia
podstaw wykluczenia Wykonawcy z postepowania - istnieje moZliwos¢ przedstawienia przez tego
Wykonawce dowoddw na to, ze podjgt srodki wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci (w tym, ze: 1)
naprawit szkode lub zadoscuczynit za doznanq krzywde, 2) podjgt konkretne srodki techniczne, kadrowe,
organizacyjne, odpowiednie do zapobiegania kolejnym przestepstwom lub nieprawidtowemu
postepowaniu ); w takim przypadku Zamawiajgcy rozpatrzy dowody wskazane wyzej i dokona ich oceny
w swietle przestanek wykluczenia Wykonawcy okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt. 2, 4 — 11 oraz w ust. 2 pkt.
1i3 ustawy Pzp.

/-/ Rafat Burski

Petnomocnik Zamawiajgcego



