Uchwala Nr 13/2016
VSkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 kwietnia 2016 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Skarzyska-Kamiennej za 2015 rok
V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Czlonkowie: Stanistaw Banasik

Iwona Kudta
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm. ), po
zbadaniu w dniu 28 kwietnia 2016 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta
Skarzyska-Kamiennej za 2015 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej
sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Miasta Skarzyska-Kamiennej (zwanego dalej
Miastem) za 2015 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) zostaly
przedtozone w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem terminu okreslonego
W ustawie.

Sprawozdania budzetowe spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 r., poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1773).

Dochody budzetu Miasta zaplanowane pierwotnie na kwote 125 954 032,16 zt po zmianach
dokonanych w ciggu roku planowane byly w wysokosci 135 713 345,62 zt i zostaly wykonane w
kwocie 128 990 341,19 zt czyli w 95,04%. Dochody biezace Miasta wykonano w kwocie
126 302 533,80 zt  przy planie 131388919,73 zt, =za$ dochody majatkowe w kwocie
2 687 807,39 zt przy planie 4 324 425,89 zt.

Plan wydatkéw w uchwale budzetowej okreslono na kwote 122 662 254,16 zt a po zmianach
dokonanych w ciggu roku budzetowego 2015 plan ten wyniést 132 713 345,62 zt. Wydatki
budzetowe ogétem zostaly wykonane w kwocie 126 076 426,03 zt , w tym planowane w
wysokosci 6 136 582,78 zt wydatki majatkowe wykonano w kwocie 5 540 731,76 zt, za$ wydatki
biezgce planowane w wysokosci 126 576 762,84 zt wykonano w kwocie 120 535 694,27 zt czyli w
95,22%.



Na podstawie sprawozdania Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzagdzonego
na koniec roku budzetowego 2015 stwierdzi¢ nalezy, ze wykonane wydatki biezace nie przekraczajg
kwoty wykonanych dochodéw biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwat
Rady Miejskiej oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z
przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2015 roku stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 2 913 915,16 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 3 000 000
zt.

W budzecie Miasta na 2015 rok nie planowano przychodéw. Ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, ze zrealizowano przychody z innych zrdédet (pozycja D17) na kwotg 86 084,84 zt. W
uwagach do sprawozdania Rb-NDS oraz w sprawozdaniu opisowym podano, ze kwota ta wykazana
zostata w pozycji D1 tego sprawozdania dla zbilansowania nadwyzki budzetowej 1 sg to Srodki z
subwencji otrzymanej w 2015 roku stanowiacej dochdd 2016 roku.

Zdaniem Sktadu orzekajgcego opisane wyzej zaangazowanie srodkéw subwencji oswiatowej
otrzymanej w grudniu 2015 r., a przeznaczonej na finansowanie wydatkéw w styczniu 2016 roku
jest niezgodnym z prawem wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z tej subwencji.

Rozchody budzetu zaplanowano i wykonano w wysokosci 3 000 000 zt dokonujgc wykupu
obligacji. Ze sprawozdania opisowego wynika, ze byly to obligacje serii B13 wyemitowane przez
Bank PKO BP SA w wysokosci 1 000 000 zt oraz obligacje serii A12 wyemitowane przez Bank
Ochrony Srodowiska SA w wysokosci 2 000 000 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zobowigzania Miasta na dzien 31 grudnia
2015 roku wynoszg 95 631 335,14 zt i sktadajg si¢ na nie kwalifikowane jako kredyty i pozyczki
dhugoterminowe zobowigzania z tytutu emisji obligacji w kwocie 95 521 000 zt oraz zobowigzania
wymagalne w kwocie 110 335,14 zi.

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,
zatem wystgpienie zobowigzan wymagalnych to jest takich ktdérych termin ptatnosci uplynat przed
31 grudnia 2015 roku w przypadku ich nieuregulowania w terminie moze rodzi¢ skutki w postaci
zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Jednak dla pelnej oceny tej okolicznosci nalezy réwniez wskazaé, ze zobowigzania
wymagalne w Miescie wykazuja zdecydowang tendencje spadkowa gdyz na koniec 2014 roku
wynosity 3 244 034,96 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych: Rb - 27S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji planu
dochodéw budzetowych”, Rb-28S ,Sprawozdanie o przebiegu realizacji planu wydatkow
budzetowych” oraz Rb-50 ,,Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, w czgsci dotyczacej dziatu 750 rozdziatu 75011 pozwala wysnué
wniosek, ze ze Srodkow wihasnych Miasto dofinansowuje zadania zlecone w kwocie 59 353,73 zi.



Podstawe takiego wniosku stanowi poréwnanie nastepujacych danych. Dochody z tytulu
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t.
ustawami w dziale 750 rozdziale 75011 uzyskane w 2015 roku wedtug sprawozdania Rb-27s
stanowig kwote 492 092,90 zt. Wydatki wykonane w budzecie w tym samym rozdziale stanowia
wedlug sprawozdania Rb-50 kwote zl. 492 092,90 zl, za$§ wedtug sprawozdania Rb-28S kwote
551 446,63 zt. Roznica w powyzszych kwotach wskazuje na dofinansowanie ze $rodkéw wihasnych
Miasta zadan zleconych w w/w kwocie 59 353,73 zt.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz.
513 z pézn. zm.) jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego
Swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w
postepowaniu sgdowym, w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5 art. 49 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie
otrzymata dotacji celowych z budzetu pafstwa w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan,
gdyz z przepisow art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajacej realizacje tych zadan.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Skarzyska-Kamiennej przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodni’é;[;y Sktadu Orzekajacego




