
Projekt

numer: .....................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIASTA SKARŻYSKA-KAMIENNEJ

z dnia .................... 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Prezydenta Miasta Skarżyska- Kamiennej w kadencji 2010-2014 
w zakresie dzierżawy pomieszczeń po Bibliotece Publicznej w Skarżysku-Kamiennej.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. 
poz. 594 z późn. zm. ) , w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku-Kodeks postępowania 
administracyjnego  (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm. ) oraz § 93 ust. 1 i § 94 Statutu Miasta Skarżyska-
Kamiennej przyjętego Uchwałą  Rady Miasta  Skarżyska-Kamiennej  Nr  XIV/101/2011 z dnia 27.10.2011r. 
(Dz. Urz. Woj. Św. z 2012 r. poz. 169 z późn. zm.)

Rada Miasta Skarżyska-Kamiennej uchwala, co następuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na działania Prezydenta Miasta Skarżyska- Kamiennej w kadencji 2010-2014 
w zakresie dzierżawy pomieszczeń po Bibliotece Publicznej przy ul. Sokolej 38 w Skarżysku-Kamiennej złożonej 
przez Pana i zapoznaniu się  ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej w sprawie 
zarzutów postawionych w skardze, Rada Miasta Skarżyska-Kamiennej uznaje skargę za nieuzasadnioną z przyczyn 
określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej do powiadomienia skarżącego 
o sposobie załatwienia skargi, poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Miasta

Leszek Golik
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                                                                                              Skarżysko-Kamienna, dnia  16.03.2015r. 

 

 

Sprawozdanie 

Zespołu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej 

 

w sprawie: przeprowadzenia kontroli wyjaśniającej związanej ze skargą z dnia 29.12.2014r. 

złożoną przez Pana                               . 

  

1. Kontrolę przeprowadzono na podstawie: art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.       

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z późn. zm.),   § 94 Statutu Gminy Skarżyska-

Kamiennej zatwierdzonego uchwałą Nr 1/1/2003 przez Radę Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 

12 luty 2003r. oraz  uchwały  Nr  V/19/2015 Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 26 stycznia 

2015r. 

2. Inne ustawy obowiązujące podczas kontroli: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z późn. zm.) oraz ustawa z dnia 

27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) 

 

3. Zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej w składzie: 

• radny Jacek Ciepiński – przewodniczący zespołu 

• radny Grzegorz Wiśniewski – członek zespołu  

• radny Marcin Piętak – członek zespołu 

• radny Mikołaj Kwaśniak – członek zespołu 

4. Termin przeprowadzenia kontroli:  od dnia 06.02.2015r. do dnia 16.03.2015r. 

5. Zakres kontroli: skarga z dnia 29.12.2014r. Pana                              , dotycząca  dzierżawy 

pomieszczeń po Bibliotece Publicznej przy ul. Sokolej 38 w Skarżysku -Kamiennej. 

6. Dokumentacja analizowana podczas kontroli: 

• skarga z dnia 29.12.2014r. Pana                         

• zbiór dokumentów, pism oraz fotografii dotyczących budynku przy ul. Sokolej 38                

w Skarżysku-Kamiennej 

• informacja dotycząca wynajmu pomieszczeń po Bibliotece Publicznej  przy  

ul. Sokolej 38 

• dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiędzy Zarządem Zasobów Komunalnych 

w Skarżysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Prywatnym Zespołem Szkół w Skarżysku-Kamiennej przy 

ul. Sokolej 38     

 

• dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiędzy Zarządem Zasobów Komunalnych 

w Skarżysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Panem                         prowadzącym działalność 

gospodarczą pod nazwą AWANS                                                                                         . 

• dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiędzy Zarządem Zasobów Komunalnych 
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w Skarżysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Świętokrzyskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Aktywizacji 

Zawodowej i Pomocy Młodzieży 25-518 Kielce ul. Kozia 10b, reprezentowanego przez Prezesa 

Pana  

• wyjaśnienia Pani Naczelnik Urszuli Bojek. 

• wyjaśnienia  Pana Dyrektor Lewandowskiego Sławomira.   

•  wyjaśnienia Pani Dyrektor Ewy Baińskiej. 

• wyjaśnienia Pani Anny Grudzień. 

• uchwała Nr  XXIII/32/2005  Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 marca 2005r. 

dotycząca sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami użytkowymi oraz reguł ustalania 

stawek czynszu za ich wynajęcie oraz załącznika Nr 1 do niniejszej uchwały 

• uchwała Nr /141/XXX/2008 Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 23 grudnia 2008r.   

w sprawie zmiany uchwały Nr XXIII/32/2005  Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 marca 

2005r. dotyczącej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami użytkowymi oraz reguł 

ustalania stawek czynszu za ich wynajęcie oraz załącznika Nr 1 do niniejszej uchwały. 

 

7. Ustalenia z kontroli. 

 

W budynku należącym do majątku komunalnego Gminny Skarżysko-Kamiennej  przy ul. Sokolej 

38  na dzień kontroli prowadzą działalność gospodarczą  podmioty: 

• "AWANS"  

• Prywatny Zespół Szkół w Skarżysku-Kamiennej przy ul. Sokolej 38. 

W wcześniejszym okresie część pomieszczeń przedmiotowego budynku zajmowała Biblioteka 

Publiczna, która została przeniesiona do innego budynku. Po Bibliotece zostały zwolnione 

pomieszczenia, które mogły być zagospodarowane przez oba podmioty użytkujące obiekt.  

Przedstawiona dokumentacja świadczy, że oba podmioty starały się o przydzielenie części 

pomieszczeń, które pozostały po przeniesionej  Bibliotece Miejskiej. W 2014 roku Pan Roman 

Wojcieszek ówczesny Prezydent Miasta Skarżyska-Kamiennej zdecydował o wynajmie wszystkich 

pomieszczeń Prywatnemu Zespołowi Szkół w Skarżysku-Kamiennej przy ul. Sokolej 38.  Wynajem 

wszystkich pomieszczeń po  Bibliotece Miejskiej Prywatnemu Zespołowi Szkół wzbudził sprzeciw 

Pana                       reprezentującego Szkoły dla Dorosłych "AWANS". Podjęta decyzja 

doprowadziła do konfliktu między działającymi  podmiotami zainteresowanymi wynajmem.  

 W dniu 02.07.2014r. na podstawie "SKIEROWANIA" z dnia 30.06.2014r. podpisanego 

przez Wiceprezydenta Miasta Skarżyska-Kamiennej  została podpisana umowa pomiędzy Zarządem 

Zasobów Komunalnych w Skarżysku -Kamiennej z siedzibą przy ul. Prusa 3a  a Prywatnym 

Zespołem Szkół z siedzibą przy ul. Sienkiewicza 25 Skarżysko-Kamienna. Umowa dotyczyła 

wynajmu sal lekcyjnych, łazienki , wc, ciągów komunikacyjnych  w budynku B (budynek po 

Bibliotece Miejskiej na I piętrze). Wynajem nastąpił w następujących stawkach: 

• sale lekcyjne – 5zł. metr kwadratowy, 

• łazienka i wc –  2zł. metr kwadratowy, 

• ciągi komunikacyjne -  2zł. metr kwadratowy. 

W dniu 30.10.2014r. na podstawie "SKIEROWANIA" z dnia 01.10.2014r. podpisanego przez 

Wiceprezydenta Miasta Skarżyska-Kamiennej  została podpisana kolejna umowa pomiędzy 

Zarządem Zasobów Komunalnych w Skarżysku -Kamiennej z siedzibą przy ul. Prusa 3a                  

a Prywatnym Zespołem Szkół z siedzibą przy ul. Sienkiewicza 25 Skarżysko-Kamienna. Umowa 
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dotyczyła wynajmu sal lekcyjnych, łazienki , wc, ciągów komunikacyjnych  w budynku B 

(budynek po Bibliotece Miejskiej na parterze). Wynajem nastąpił po następujących stawkach: 

• sale lekcyjne – 5zł. metr kwadratowy, 

• łazienka i wc –  2zł. metr kwadratowy,. 

• ciągi komunikacyjne -  2zł. metr kwadratowy. 

 Zespół dokonał analizy stawek za wynajętą powierzchnie obu podmiotów gospodarczych 

znajdujących się w budynku przy ul. Sokolej 38 w Skarżysku-

Kamiennej. W  przedstawionych do kontroli umowach najmu lokali użytkowych zawartych             

z "Awans" nie wyodrębniono tak jak w zawartych umowach z  Prywatnym Zespołem Szkół stawki 

za ciągi komunikacyjne. Skutkiem tego jest różna stawka dla obu podmiotów. W przypadku 

"Awansu" 5 złotych netto za metr kwadratowy a natomiast dla Prywatnego Zespołu Szkół 2 złote  

za metr kwadratowy. Jak wynika również z dalszej analizy dostępnej dokumentacji "Awans" nie 

otrzymywał zwrotu za żadne wykonywane remonty które były w obowiązku do wykonania przez 

Wynajmującego, natomiast Prywatny Zespół Szkół otrzymywał zwrot części poniesionych 

nakładów, które wykonał sam za Wynajmującego. 

 

A. Stan prawny 

 

Stan prawny gospodarki komunalnej lokalami użytkowymi Gminy Skarżyska-Kamiennej 

regulują: 

 

• art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. 

poz. 594, 645 i 1318, z 2014 r., poz. 379 i 1072), art. 13 ust. 1            

• art. 13 ust. 1 art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  o gospodarce 

nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805, 822, 906 i 1200) 

• art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.082009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 

1240 z późn. zm.) 

• Uchwała Nr  XXIII/32/2005  Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 marca 2005r. 

dotyczącej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami użytkowymi oraz reguł ustalania 

stawek czynszu za ich wynajęcie określono procedury obowiązujące w tym zakresie. 

• Uchwała Nr /141/XXX/2008 Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 23 grudnia 2008r. 

w sprawie zmiany uchwały Nr XXIII/32/2005  Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 marca 

2005r. Dotyczącej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami użytkowymi oraz reguł 

ustalania stawek czynszu za ich wynajęcie oraz załącznika Nr 1 do niniejszej uchwały. 

 

Wnioski: 

 

Powołany Zespół wyłoniony z Komisji Rewizyjnej do zbadania skargi Pana                       stwierdza 

że skarga  nie jest  zasadna. 

 

Uzasadnienie: 
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Analiza materiału przedstawionego do kontroli wykazuje że budynek mienia komunalnego Gminy 

Skarżyska-Kamiennej znajdujący się przy ulicy Sokolej 38  

w Skarżysku-Kamiennej jest obiektem przeznaczonym na cele oświatowe. Na podstawie art. 30 ust. 

2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 

1318, z 2014 r., poz. 379 i 1072), art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r.  o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805, 

 822, 906 i 1200) oraz   uchwały Nr  XXIII/32/2005  Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 

marca 2005r. § 10 ówczesny Prezydent Miasta miał prawo dokonać wyboru wynajmującego 

pomieszczeń po byłej Bibliotece Publicznej. 

• Komisja Rewizyjna zwraca  uwagę że przy podjęciu decyzji nastąpił brak dbałości przez 

byłego Prezydenta Miasta  Skarżyska-Kamiennej o finanse publiczne gminy. Dowodem jest 

oddanie pomieszczeń bez przeprowadzenia postępowania, które w takim przypadku było by 

zasadne, ponieważ o wynajem powierzchni ubiegały dwa podmioty gospodarcze. Przeprowadzenie 

postępowania konkursowego zapewne spowodowało by większe wpływy finansowe do budżetu 

miasta  z przedmiotowego wynajmu mienia komunalnego gminy przez kilkanaście lat. 

 Duże wątpliwości budzą również ustalone stawki w  umowach najemców,  które są różne dla obu 

podmiotów wynajmujących powierzchnie w tym samym budynku. 

Dodatkowe pomieszczenia otrzymał podmiot, który płacił częściowo niższe stawki wynajmu,         

a umowy które zostały sporządzone na wynajem dodatkowej powierzchni po Bibliotece Miejskiej 

zawarto również po częściowo niższych stawkach  

w stosunku do drugiego podmiotu wynajmującego powierzchnię w tym samym obiekcie pomimo 

że działalność ich jest taka sama oświatowa. Wiąże  się to  

z nienależytym wykonaniem przez byłego  Prezydenta Miasta Skarżyska - Kamiennej zadań            

z zakresu kontroli zarządczej art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) polegającej na uszczupleniu wpływów 

należnych jednostce  samorządu terytorialnego, co narusza art. 18 c ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 

2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. 2005 nr 14 poz. 

114     z późn. zm.). Postępowanie ówczesnego Pana Prezydenta należy uznać za naganne ponieważ 

znając sytuacje budżetu jednostki przez siebie kierowanej doprowadza do uszczuplenia wpływów 

do budżetu gminy. 

 

Zalecenia 

 

1. Opracowanie precyzyjnych procedur dotyczących najmu lokali użytkowych (szczegółowych 

regulaminów wyłaniania najemcy oraz określania stawek czynszu.) 

2.Przeanalizowanie przez Organ Wykonawczy zawartych wszystkich umów najmu lokali 

użytkowych pod kontem wynajmu oraz stawek. 

 

Uwagi do protokołu 

 

       Radny Marcin Piętak   nie podpisał sprawozdania (protokołu) z kontroli skargi, z powodu nie 

zaakceptowania   w całości uzasadnienia zespołu kontrolującego.                                                       
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Podpisy członków komisji rewizyjnej 

       Radny Jacek Ciepiński Przewodniczący zespołu ............................................................................ 

 

       Radny Grzegorz Wiśniewski członek zespołu   .............................................................................. 

 

      Radny Marcin Piętak członek zespołu                   ........................................................................... 

 

     Radny Mikołaj Kwaśniak członek zespołu             ........................................................................... 

 

 

 

Skarżysko-Kamienna    16.03.2015r.          
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa skarga wpłynęła do Przewodniczącego Rady Miasta dnia 29 grudnia 2014r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej realizując uchwałę

Nr V/19/2015 Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 26 stycznia 2015r. w dniu 06.02.2015r.

powołała Zespół w celu przeprowadzenia kontroli przedmiotowej skargi. Analiza dokumentacji

kontrolowanej przez Zespół została zawarta w Sprawozdaniu Zespołu Komisji Rewizyjnej Rady

Miasta Skarżyska -Kamiennej załącznik Nr 1 do projektu uchwały. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt

3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318,

z 2014 r., poz. 379 i 1072), art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805, 822, 906

i 1200) oraz uchwały Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarżyska -Kamiennej z dnia 31 marca

2005r. § 10 były Prezydent Miasta miał prawo dokonać wyboru wynajmującego pomieszczeń po

byłej Bibliotece Publicznej. Wskazane przepisy dowodzą że przedmiotowa skarga nie jest

zasadna.

Komisja Rewizyjna zwraca uwagę, że przy podjęciu decyzji nastąpił brak dbałości przez byłego

Prezydenta Miasta Skarżyska-Kamiennej o finanse publiczne gminy. Dowodem jest oddanie

pomieszczeń bez przeprowadzenia postępowania, które w takim przypadku było by zasadne,

ponieważ o wynajem powierzchni ubiegały się dwa podmioty gospodarcze. Przeprowadzenie

postępowania konkursowego zapewne spowodowało by większe wpływy finansowe do budżetu

miasta z przedmiotowego wynajmu mienia komunalnego gminy przez kilkanaście lat.

Duże wątpliwości budzą ustalone stawki w umowach najemców, które są różne dla obu

podmiotów wynajmujących powierzchnie w tym samym budynku.

Dodatkowe pomieszczenia otrzymał podmiot, który płacił częściowo niższe stawki wynajmu

a umowy, które zostały sporządzone na wynajem dodatkowej powierzchni po Bibliotece Miejskiej

zawarto również po częściowo niższych stawkach

w stosunku do drugiego podmiotu wynajmującego powierzchnię w tym samym obiekcie pomimo,

że działalność ich jest taka sama oświatowa. Wiąże się to

z nienależytym wykonaniem przez byłego Prezydenta Miasta Skarżyska - Kamiennej zadań

z zakresu kontroli zarządczej art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) polegającej na uszczupleniu wpływów

należnych jednostce samorządu terytorialnego, co narusza art. 18 c ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. 2005 nr 14

poz. 114 z późn. zm.). Postępowanie byłego Pana Prezydenta należy uznać za niewłaściwe,

ponieważ znając sytuacje budżetu jednostki przez siebie kierowanej doprowadził do uszczuplenia

wpływów na kilka lat.

Komisja opracowała następujące zalecenia:

Pismem z dnia 16 marca 2015 r. Komisja Rewizyjna przekazała sprawozdanie z kontroli wraz ze

złożonymi stanowiskami oraz projektem uchwały w sprawie jej zatwierdzenia Przewodniczącemu

Rady Miasta Skarżyska-Kamiennej, wykonując w ten sposób zobowiązanie wynikające z § 94

Statutu Gminy Skarżyska-Kamiennej oraz Uchwały Nr V/19/2015 Rady Miasta Skarżyska-

Kamiennej z dnia 26.01.2015r. Kolejnym etapem jest zatwierdzenie przez Radę Miasta Skarżyska-
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Kamiennej wniosków i zaleceń pokontrolnych sformułowanych przez Komisję Rewizyjną

w sprawozdaniu kontroli oraz podjęcie uchwały w tej sprawie.

Rada Miasta Skarżyska - Kamiennej kontroluje działalność Prezydenta Miasta Skarżyska -

Kamiennej, miejskich jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych miasta w oparciu

o normę prawną zawartą w art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

i w tym celu powołuje Komisję Rewizyjną. Natomiast Komisja Rewizyjna realizuje kontrole na

podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Radę Miasta Skarżyska –Kamiennej oraz

innych zadań zleconych.

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione.
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