w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Prezydenta Miasta Skarzyska- Kamiennej w kadencji 2010-2014
w zakresie dzierzawy pomieszczen po Bibliotece Publicznej w Skarzysku-Kamiennej.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pdézn. zm. ) , w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku-Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm. ) oraz § 93 ust. 1 1 § 94 Statutu Miasta Skarzyska-

Kamiennej przyjetego Uchwalg Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej Nr XIV/101/2011 z dnia 27.10.2011r.
(Dz. Urz. Woj. Sw. 22012 r. poz. 169 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatania Prezydenta Miasta Skarzyska- Kamiennej w kadencji 2010-2014
w zakresie dzierzawy pomieszczen po Bibliotece Publicznej przy ul. Sokolej 38 w Skarzysku-Kamiennej ztozonej
przez Pana i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej w sprawie
zarzutOw postawionych w skardze, Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej do powiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Leszek Golik
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Skarzysko-Kamienna, dnia 16.03.2015r.

Sprawozdanie
Zespolu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej

w sprawie: przeprowadzenia kontroli wyjasniajacej zwiagzanej ze skargg z dnia 29.12.2014r.
zlozong przez Pana

1. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie: art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z p6zn. zm.), § 94 Statutu Gminy Skarzyska-
Kamiennej zatwierdzonego uchwatg Nr 1/1/2003 przez Rad¢ Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia
12 luty 2003r. oraz uchwaty Nr V/19/2015 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 26 stycznia
2015r.

2. Inne ustawy obowiazujace podczas kontroli: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

3. Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:

. radny Jacek Ciepinski — przewodniczacy zespotu

. radny Grzegorz Wisniewski — cztonek zespotu

. radny Marcin Pietak — cztonek zespotu

. radny Mikotaj Kwasniak — cztonek zespotu

4. Termin przeprowadzenia kontroli: od dnia 06.02.2015r. do dnia 16.03.2015r.

5. Zakres kontroli: skarga z dnia 29.12.2014r. Pana , dotyczaca dzierzawy

pomieszczen po Bibliotece Publicznej przy ul. Sokolej 38 w Skarzysku -Kamiennej.
6. Dokumentacja analizowana podczas kontroli:
. skarga z dnia 29.12.2014r. Pana

. zbior dokumentow, pism oraz fotografii dotyczacych budynku przy ul. Sokolej 38
w Skarzysku-Kamiennej

. informacja dotyczaca wynajmu pomieszczen po Bibliotece Publicznej przy
ul. Sokolej 38

. dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiedzy Zarzadem Zasobow Komunalnych
w Skarzysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Prywatnym Zespotem Szkot w Skarzysku-Kamiennej przy
ul. Sokolej 38

. dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiedzy Zarzadem Zasoboéw Komunalnych
w Skarzysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Panem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg AWANS

. dokumentacja (umowy najmu lokalu) zawarte pomiedzy Zarzadem Zasobow Komunalnych

1
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w Skarzysku -Kamiennej ul. Prusa 3a a Swictokrzyskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Aktywizacji
Zawodowej i Pomocy Mtodziezy 25-518 Kielce ul. Kozia 10b, reprezentowanego przez Prezesa

Pana

. wyjasnienia Pani Naczelnik Urszuli Bojek.

. wyjasnienia Pana Dyrektor Lewandowskiego Stawomira.
. wyjasnienia Pani Dyrektor Ewy Bainskie;.

. wyjasnienia Pani Anny Grudzien.

. uchwata Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31 marca 2005r.
dotyczaca sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami uzytkowymi oraz regut ustalania
stawek czynszu za ich wynajecie oraz zatacznika Nr 1 do niniejszej uchwaty

. uchwata Nr /141/XXX/2008 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 23 grudnia 2008r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31 marca
2005r. dotyczacej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami uzytkowymi oraz regut
ustalania stawek czynszu za ich wynajgcie oraz zatacznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

7. Ustalenia z kontroli.

W budynku nalezagcym do majatku komunalnego Gminny Skarzysko-Kamiennej przy ul. Sokolej
38 na dzien kontroli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza podmioty:

. "AWANS"
. Prywatny Zespol Szkél w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sokolej 38.

W wczesniejszym okresie czg$¢ pomieszczen przedmiotowego budynku zajmowala Biblioteka
Publiczna, ktéra zostala przeniesiona do innego budynku. Po Bibliotece zostaty zwolnione
pomieszczenia, ktoére mogly by¢é zagospodarowane przez oba podmioty uzytkujace obiekt.
Przedstawiona dokumentacja $wiadczy, ze oba podmioty staraly si¢ o przydzielenie czgsci
pomieszczen, ktdre pozostaly po przeniesionej Bibliotece Miejskiej. W 2014 roku Pan Roman
Wojcieszek owczesny Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej zdecydowat o wynajmie wszystkich
pomieszczen Prywatnemu Zespotowi Szkot w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sokolej 38. Wynajem
wszystkich pomieszczen po Bibliotece Miejskiej Prywatnemu Zespotowi Szkét wzbudzit sprzeciw
Pana reprezentujacego Szkoty dla Dorostych "AWANS". Podjeta decyzja
doprowadzita do konfliktu mi¢dzy dziatajacymi podmiotami zainteresowanymi wynajmem.

W dniu 02.07.2014r. na podstawie "SKIEROWANIA" z dnia 30.06.2014r. podpisanego
przez Wiceprezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej zostata podpisana umowa pomigdzy Zarzadem
Zasoboéw Komunalnych w Skarzysku -Kamiennej z siedzibg przy ul. Prusa 3a a Prywatnym
Zespotem Szkot z siedziba przy ul. Sienkiewicza 25 Skarzysko-Kamienna. Umowa dotyczyla
wynajmu sal lekcyjnych, tazienki , we, ciggéw komunikacyjnych w budynku B (budynek po
Bibliotece Miejskiej na I pietrze). Wynajem nastapit w nastepujacych stawkach:

. sale lekcyjne — 5zt. metr kwadratowy,
. fazienka i wc — 2zl. metr kwadratowy,
. ciggi komunikacyjne - 2zl metr kwadratowy.

W dniu 30.10.2014r. na podstawie "SKIEROWANIA" z dnia 01.10.2014r. podpisanego przez

Wiceprezydenta Miasta Skarzyska-Kamienne] zostala podpisana kolejna umowa pomigdzy

Zarzagdem Zasobow Komunalnych w Skarzysku -Kamiennej z siedzibg przy ul. Prusa 3a

a Prywatnym Zespotem Szkot z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 25 Skarzysko-Kamienna. Umowa
2
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dotyczyta wynajmu sal lekcyjnych, tazienki , wc, ciggoéw komunikacyjnych w budynku B
(budynek po Bibliotece Miejskiej na parterze). Wynajem nastgpit po nastepujacych stawkach:

. sale lekcyjne — 5zt. metr kwadratowy,
. fazienka i wc — 2zt. metr kwadratowy,.
. ciggi komunikacyjne - 2zl metr kwadratowy.

Zesp6t dokonal analizy stawek za wynajeta powierzchnie obu podmiotow gospodarczych
znajdujagcych si¢ W budynku przy ul. Sokolej 38 w Skarzysku-
Kamiennej. W  przedstawionych do kontroli umowach najmu lokali uzytkowych zawartych
z "Awans" nie wyodrebniono tak jak w zawartych umowach z Prywatnym Zespolem Szkot stawki
za ciaggi komunikacyjne. Skutkiem tego jest r6zna stawka dla obu podmiotow. W przypadku
"Awansu" 5 zlotych netto za metr kwadratowy a natomiast dla Prywatnego Zespotu Szkot 2 ztote
za metr kwadratowy. Jak wynika rowniez z dalszej analizy dostepnej dokumentacji "Awans" nie
otrzymywat zwrotu za zadne wykonywane remonty ktore byty w obowigzku do wykonania przez
Wynajmujacego, natomiast Prywatny Zespdt Szkot otrzymywal zwrot cze$ci poniesionych
naktadow, ktére wykonat sam za Wynajmujacego.

A. Stan prawny

Stan prawny gospodarki komunalnej lokalami uzytkowymi Gminy Skarzyska-Kamiennej
reguluja:

. art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 .
poz. 594, 6451 1318, z 2014 r., poz. 379 i 1072), art. 13 ust. 1

. art. 13 ust. 1 art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805, 822, 906 1 1200)

. art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.082009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.)

. Uchwata Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31 marca 2005r.
dotyczacej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami uzytkowymi oraz regut ustalania
stawek czynszu za ich wynajecie okreslono procedury obowigzujace w tym zakresie.

. Uchwata Nr /141/XXX/2008 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 23 grudnia 2008r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI1I/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31 marca
2005r. Dotyczacej sposobu gospodarowania komunalnymi lokalami uzytkowymi oraz regut
ustalania stawek czynszu za ich wynajecie oraz zatacznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

WhioskKi:

Powotany Zespot wytoniony z Komisji Rewizyjnej do zbadania skargi Pana stwierdza
ze skarga nie jest zasadna.

Uzasadnienie:
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Analiza materialu przedstawionego do kontroli wykazuje ze budynek mienia komunalnego Gminy
Skarzyska-Kamiennej znajdujacy si¢ przy ulicy Sokolej 38
w Skarzysku-Kamiennej jest obiektem przeznaczonym na cele o§wiatowe. Na podstawie art. 30 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i
1318, z 2014 r., poz. 379 1 1072), art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805,
822,906 i 1200) oraz uchwaty Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31
marca 2005r. § 10 6wczesny Prezydent Miasta mial prawo dokona¢ wyboru wynajmujacego
pomieszczen po byltej Bibliotece Publiczne;j.

. Komisja Rewizyjna zwraca uwage ze przy podjeciu decyzji nastgpit brak dbatosci przez
bytego Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej o finanse publiczne gminy. Dowodem jest
oddanie pomieszczen bez przeprowadzenia postepowania, ktore w takim przypadku bylo by
zasadne, poniewaz o wynajem powierzchni ubiegaty dwa podmioty gospodarcze. Przeprowadzenie
postgpowania konkursowego zapewne spowodowalo by wieksze wplywy finansowe do budzetu
miasta z przedmiotowego wynajmu mienia komunalnego gminy przez kilkanascie lat.
Duze watpliwosci budzg rowniez ustalone stawki w umowach najemcow, ktore sg rozne dla obu
podmiotow wynajmujacych powierzchnie w tym samym budynku.
Dodatkowe pomieszczenia otrzymat podmiot, ktory placil czesciowo nizsze stawki wynajmu,
a umowy ktore zostaly sporzadzone na wynajem dodatkowej powierzchni po Bibliotece Miejskiej

zawarto rowniez po cze$ciowo nizszych stawkach
w stosunku do drugiego podmiotu wynajmujgcego powierzchni¢ w tym samym obiekcie pomimo
ze dziatalnos$¢ ich jest taka sama oswiatowa. Wiaze si¢ to

z nienalezytym wykonaniem przez bylego Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej zadan
z zakresu kontroli zarzadczej art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) polegajacej na uszczupleniu wplywow
naleznych jednostce samorzadu terytorialnego, co narusza art. 18 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 nr 14 poz.
114 z pdézn. zm.). Postepowanie dwczesnego Pana Prezydenta nalezy uzna¢ za naganne poniewaz
znajac sytuacje budzetu jednostki przez siebie kierowanej doprowadza do uszczuplenia wptywoéw
do budzetu gminy.

Zalecenia

1. Opracowanie precyzyjnych procedur dotyczacych najmu lokali uzytkowych (szczegoétowych
regulaminéw wytaniania najemcy oraz okreslania stawek czynszu.)

2.Przeanalizowanie przez Organ Wykonawczy zawartych wszystkich umoéw najmu lokali
uzytkowych pod kontem wynajmu oraz stawek.

Uwagi do protokolu

Radny Marcin Pigtak nie podpisat sprawozdania (protokotu) z kontroli skargi, z powodu nie
zaakceptowania w cato$ci uzasadnienia zespotu kontrolujacego.
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Podpisy cztonkow komisji rewizyjne;j

Radny Jacek Ciepinski Przewodniczacy ZeSpotu .......cccocviiiiiiiiiiii i

Radny Grzegorz Wisniewski czionek zespolu .......ccccooiiiiiiiiiiiii e

Radny Marcin Pigtak czlonek zespolu =~

Radny Mikotaj Kwasniak cztonek zespotu =~ o

Skarzysko-Kamienna 16.03.2015r.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa skarga wptyneta do Przewodniczacego Rady Miasta dnia 29 grudnia 2014r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Skarzyska-Kamienne;j realizujac uchwale
Nr V/19/2015 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 26 stycznia 2015r. w dniu 06.02.2015r.
powotata Zespdt w celu przeprowadzenia kontroli przedmiotowej skargi. Analiza dokumentacji
kontrolowanej przez Zespot zostala zawarta w Sprawozdaniu Zespolu Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Skarzyska -Kamiennej zalacznik Nr 1 do projektu uchwaty. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 6451 1318,
72014 r., poz. 379 1 1072), art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 518, 659, 805, 822, 906
1 1200) oraz uchwaty Nr XXIII/32/2005 Rady Miasta Skarzyska -Kamiennej z dnia 31 marca
2005r. § 10 byly Prezydent Miasta miat prawo dokona¢ wyboru wynajmujacego pomieszczen po
bytej Bibliotece Publicznej. Wskazane przepisy dowodza ze przedmiotowa skarga nie jest
zasadna.
Komisja Rewizyjna zwraca uwage, ze przy podje¢ciu decyzji nastgpit brak dbalosci przez bylego
Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej o finanse publiczne gminy. Dowodem jest oddanie
pomieszczen bez przeprowadzenia postepowania, ktore w takim przypadku byto by zasadne,
poniewaz o wynajem powierzchni ubiegaly si¢ dwa podmioty gospodarcze. Przeprowadzenie
postgpowania konkursowego zapewne spowodowato by wieksze wplywy finansowe do budzetu
miasta z przedmiotowego wynajmu mienia komunalnego gminy przez kilkanascie lat.

Duze watpliwosci budza ustalone stawki w umowach najemcéw, ktore sg rdézne dla obu
podmiotow wynajmujacych powierzchnie w tym samym budynku.
Dodatkowe pomieszczenia otrzymat podmiot, ktéry ptlacil czgsciowo nizsze stawki wynajmu
a umowy, ktore zostaty sporzadzone na wynajem dodatkowej powierzchni po Bibliotece Miejskiej
zawarto rowniez po czg$ciowo nizszych stawkach
w stosunku do drugiego podmiotu wynajmujacego powierzchni¢ w tym samym obiekcie pomimo,
ze dziatalno$¢ ich jest taka sama oswiatowa. Wiaze si¢ to
z nienalezytym wykonaniem przez bylego Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej zadan
z zakresu kontroli zarzadczej art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) polegajacej na uszczupleniu wpltywow
naleznych jednostce samorzadu terytorialnego, co narusza art. 18 c ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. 2005 nr 14
poz. 114 z p6zn. zm.). Postepowanie bytego Pana Prezydenta nalezy uzna¢ za niewtasciwe,
poniewaz znajac sytuacje budzetu jednostki przez siebie kierowanej doprowadzit do uszczuplenia
wplywow na kilka lat.

Komisja opracowata nastepujace zalecenia:

Pismem z dnia 16 marca 2015 r. Komisja Rewizyjna przekazata sprawozdanie z kontroli wraz ze
ztozonymi stanowiskami oraz projektem uchwaly w sprawie jej zatwierdzenia Przewodniczacemu
Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej, wykonujac w ten sposdéb zobowiagzanie wynikajace z § 94
Statutu Gminy Skarzyska-Kamiennej oraz Uchwaly Nr V/19/2015 Rady Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 26.01.2015r. Kolejnym etapem jest zatwierdzenie przez Rad¢ Miasta Skarzyska-
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Kamiennej wnioskow 1 zalecen pokontrolnych sformutowanych przez Komisje Rewizyjng
w sprawozdaniu kontroli oraz podjecie uchwaty w tej sprawie.

Rada Miasta Skarzyska - Kamiennej kontroluje dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Skarzyska -
Kamiennej, miejskich jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych miasta w oparciu
0 norm¢ prawng zawartg w art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
1 w tym celu powotuje Komisje Rewizyjng. Natomiast Komisja Rewizyjna realizuje kontrole na
podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Rad¢ Miasta Skarzyska —Kamiennej oraz
innych zadan zleconych.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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