I N F O R M A C J A 

o przebiegu wykonania budżetu miasta 

Skarżysko – Kamiennej za I półrocze 2013 roku

I. U W A G I   O G Ó L N E

Budżet gminy Skarżysko – Kamienna uchwalony przez Radę Miasta w dniu          24 stycznia 2013 roku – uchwałą Nr  XXXIII/2/2013  przewidywał :
- dochody budżetowe na poziomie                                               140.528.386,54 zł
  w tym :


- dochody bieżące


        114.997.853,54 zł

- dochody majątkowe


          25.530.533,00 zł
- wydatki budżetowe w kwocie


        127.407.017,54 zł
  w tym :


- wydatki bieżące


        112.232.192,54 zł

- wydatki majątkowe


          15.174.825,00 zł
Zaplanowano nadwyżkę budżetową w wysokości 13.121.369,- zł   z przeznaczeniem   w całości na spłatę rat kredytowych, będących jedyną pozycją rozchodów. Przychodów budżetowych nie planowano.  
W okresie I półrocza bieżącego roku zarówno strona dochodowa jak i wydatkowa budżetu uległa zmianom wprowadzonym:
1. Zarządzeniem Nr 33/2013 Prezydenta Miasta z dnia 5 lutego 2013r. dokonano jedynie przeniesień między paragrafami w ramach wydatków bez zmian kwoty ogólnej.
2. Uchwałą Nr XXXV/8/2013 Rady Miasta z dnia 21 lutego 2013r. budżet miasta zmniejszył się per saldo o kwotę 700.695,- zł, na co złożyły się:

· Zwiększenie dochodów i wydatków o kwotę 219.305,- zł w ramach projektu „Kształcenie Inspiracja Szkolenie”  realizowanego przez MOPS
· Zmiany w finansowaniu udziału gminy w programach „e-świętokrzyskie” oraz zadań „Budowa miasteczka ruchu drogowego”, „Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej w Skarżysku-Kam. i Skarżysku-Kościelnym”
3. Zarządzeniem Nr 55/2013 Prezydenta Miasta z dnia 05 marca 2013r. zwiększone zostały dochody i wydatki budżetowe o kwotę 2.000,- zł na podstawie decyzji Wojewody Świętokrzyskiego ustalającej wysokość dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących realizowanych przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej z przeznaczeniem na sprawowanie opieki na cmentarzami wojennymi i miejscami męczeństwa oraz dokonano przeniesień między paragrafami wydatków.
4. Uchwałą Nr XXXVI/18/2013 Rady Miasta z dnia 21 marca 2013r. zostały zmniejszone dochody budżetu o kwotę 430.545,37 zł, a wydatki budżetu o kwotę 420.235,55 zł  i wprowadzono przychody w wysokości 10.309,82 zł jako wolne środki na realizację projektu „Moja szkoła”. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej     w Kielcach Uchwałą Nr 73/2013 z dn. 20.05.2013r. unieważniło zapisy przedmiotowej Uchwały dotyczące wydatków w ramach projektu „Moja szkoła”       w kwocie 10.309,82 zł  i wolnych środków jako źródła ich pokrycia.  Pozostałe zmiany wysokości dochodów i wydatków (związane z realizacją projektów „Indywidualizacja nauczania i wychowania klas I-II w gminie Skarżysko-Kam.”, „W drodze do pracy”, „Maluch” oraz otrzymaniem ostatecznej kwoty i zmniejszeniem kwoty subwencji oświatowej) utrzymano w mocy. 
Dokonano przeniesień związanych z likwidacją Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej oraz koniecznych przesunięć w planie wydatków budżetowych.
5. Zarządzeniem Nr 74/2013 Prezydenta Miasta z dnia 27 marca 2013r. zostały zwiększone dochody i wydatki budżetowe o łączną kwotę 16.000,- zł w wyniku otrzymania decyzji Wojewody Świętokrzyskiego przyznających środki na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz zadań zleconych gminom         z przeznaczeniem na sfinansowanie działalności Środowiskowych Domów Samopomocy, dokonano zmian w klasyfikacji dochodów i wydatków zgodnie              z decyzjami Wojewody Świętokrzyskiego oraz innych przeniesień w wydatkach.
     6. Zarządzeniem Nr 89/2013  Prezydenta Miasta z dnia 17 kwietnia 2013r. zwiększono dochody i wydatki budżetu o kwotę 898.136,- zł  na podstawie decyzji Wojewody Świętokrzyskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie wypłat zasiłków okresowych   i stypendiów szkolnych oraz dokonano przeniesień w planie wydatków.
7. Zarządzeniem Nr 100/2013 Prezydenta Miasta z dnia 30 kwietnia 2013r. zostały zwiększone dochody i wydatki budżetu miasta o kwotę 145.528,25 zł  w wyniku otrzymania decyzji Wojewody Świętokrzyskiego o przyznaniu środków                        z przeznaczeniem na zwrot części podatku akcyzowego oraz na wypłatę świadczeń pielęgnacyjnych. Ponadto dokonano przeniesień w planie wydatków.
8. Zarządzeniem Nr 105/2013 Prezydenta Miasta z dnia 15 maja 2013r. dokonano jedynie przesunięć w planie wydatków budżetowych w ramach tej samej kwoty łącznej.
9. Uchwałą Nr XXVIII/33/2013 Rady Miasta z dnia 17 maja 2013r. zwiększono dochody i wydatki budżetowe o kwotę 1.167.116,99 zł w związku z realizacją projektów: „Moja szkoła” realizowanego przez Zespół Placówek Oświatowych Nr 3,  „Kształcenie Inspiracja Szkolenie” oraz „Nowe szanse” realizowanych przez MOPS   a także dochody z podatku rolnego. Dokonano także koniecznych zmian w planie wydatków.
10.  Zarządzeniem Nr 119/2013 Prezydenta Miasta z dnia 31 maja 2013r. zwiększone zostały dochody i wydatki budżetu miasta o kwotę 918.623,- zł na podstawie decyzji Wojewody Świętokrzyskiego przyznających dotacje celowe na zadania własne gmin w ramach wspierania rodzin i systemu pieczy zastępczej, wypłat zasiłków stałych        i programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. Ponadto dokonano przeniesień w planie wydatków.
11.  Zarządzeniem Nr 128/2013 Prezydenta Miasta z dnia 14 czerwca 2013r. zwiększone zostały dochody i wydatki budżetu miasta o kwotę 14.050,- zł na podstawie decyzji Wojewody Świętokrzyskiego przyznającej dotację z przeznaczeniem                          na dofinansowanie opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne oraz dokonano przeniesień w wydatkach.
12.  Uchwałą Nr XL/37/2013 Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2013r. zwiększono dochody i wydatki o kwotę 282.022,50 zł w wyniku utworzenia planu w paragrafach, w których zrealizowano niezaplanowane dochody,  zawarcia lub zmiany porozumień ze Starostwem Powiatowym dotyczących utrzymania Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Skarżysku-Kamiennej i utrzymania zieleni w pasach dróg powiatowych oraz zabezpieczenia środków na realizację gminnego programu przeciwdziałania alkoholizmowi i opracowanie gminnej ewidencji zabytków. Dokonano również koniecznych przeniesień w planie wydatków.
13.  Zarządzeniem Nr 134/2013 Prezydenta Miasta z dnia 28 czerwca 2013r. zwiększone zostały dochody i wydatki budżetu miasta o kwotę 1.200,- zł na podstawie decyzji Wojewody Świętokrzyskiego przyznającej dotację celową na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i zadań zleconych gminom                         z przeznaczeniem na pokrycie kosztów wydawanych przez gminy decyzji administracyjnych oraz dokonano przeniesień w wydatkach.

Plan na 2013  rok po dokonanych zmianach oraz wykonanie budżetu  za 6 m – cy  przedstawia się następująco:




Plan

Wykonanie

% wykon.
I. Dochody ogółem:

142.852.132,73     
62.497.818,94 
43,8 % 
    w tym :
       - dochody bieżące

118.497.599,73     
59.529.150,97  
50,2 % 

       - dochody majątkowe 
  24.354.533,00       
  2.968.667,97  
12,2 % 
II. Wydatki ogółem:

129.730.763,73     
58.594.819,64 
45,2 % 
    w tym :

       - wydatki bieżące

115.353.343,73      
54.875.099,29  
47,6 % 
       - wydatki majątkowe          
  14.377.420,00        
  3.719.720,35  
25,9 % 
Z uwagi na to, że w I półroczu br. zrealizowano dochody w kwocie 62.497.818,94 zł   a wydatki wyniosły 58.594.819,64 zł zatem budżet zamknął się wynikiem dodatnim              w wielkości 3.902.999,30 zł. Nadwyżka została przeznaczona w całości na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów.
Zrealizowano niezaplanowane przychody w kwocie 4.611.526,39 zł z tytułu zaciągniętych kredytów na finansowanie bieżącego deficytu.
Rozchody zrealizowano kwocie 5.341.858,- zł a więc w 40,7 % w stosunku do planu (13.121.369,00 zł), co jest wynikiem zmian harmonogramów kredytowych.
Wydatki bieżące zrealizowano w kwocie 54.875.099,29 zł a dochody bieżące             w kwocie 59.529.150,97 zł, zatem został spełniony wymóg art. 242 ust. 2 u.f.p.
II. D O C H O D Y

Plan na 2013 rok i wykonanie dochodów budżetowych za I półrocze 2013r. przedstawiają się następująco:
	Lp
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	Dochody własne
	93 393 231,50
	35 669 058,87
	38,19

	2
	Dotacje celowe
	17 975 370,25
	11 107 217,25
	61,79

	3
	Subwencja ogólna
	20 122 336,00
	12 310 756,00
	61,18

	4
	Dochody ze źródeł obcych
	11 361 194,98
	3 410 786,82
	30,02

	
	Dochody ogółem
	142 852 132,73
	62 497 818,94
	43,75


Realizację dochodów własnych według ich źródeł przedstawia zestawienie:
	Lp
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	% wykonania

	       1    
	Podatek dochodowy     od osób fizycznych
	         29 188 758,00    
	        12 178 162,00    
	           41,72    

	       2    
	Podatek dochodowy     od osób prawnych
	           1 500 000,00    
	             979 488,28    
	           65,30    

	       3    
	Podatek od nieruchomości
	         22 645 582,50    
	        11 284 743,48    
	           49,83    

	       4    
	Podatek rolny
	               210 000,00    
	             145 713,34    
	           69,39    

	       5    
	Podatek leśny
	                 46 000,00    
	                25 820,10    
	           56,13    

	       6    
	Podatek od środków transportowych
	               720 000,00    
	             397 024,39    
	           55,14    

	       7    
	Podatek od działalności gosp. os.fiz., opłacany w formie karty podatkowej
	                 30 000,00    
	                10 660,55    
	           35,54    

	       8    
	Podatek od spadków          i darowizn
	               300 000,00    
	                55 670,50    
	           18,56    

	       9    
	Opłata od posiadania psów
	                 22 000,00    
	                14 776,50    
	           67,17    

	     10    
	Wpływy z opłaty skarbowej
	               700 000,00    
	             262 863,93    
	           37,55    

	     11    
	Wpływy z opłaty targowej
	               400 000,00    
	                89 860,10    
	           22,47    

	     12    
	Wpływy z opłaty eksploatacyjnej
	                       200,00    
	                     192,60    
	           96,30    

	     13    
	Wpływy z opłaty za sprzedaż alkoholu
	               850 000,00    
	             677 667,40    
	           79,73    

	     14    
	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	           1 005 000,00    
	             470 029,07    
	           46,77    

	     15    
	Dochody z majątku gminy
	         25 539 200,00    
	          5 489 275,29    
	           21,49    

	     16    
	Dochody jst zw. z realizacją zadań z zakr.adm.rząd. oraz in. zad. zlec. ustawami
	                 22 130,00    
	                23 991,36    
	        108,41    

	     17    
	Pozostałe
	         10 214 361,00    
	          3 563 119,98    
	           34,88    

	18
	Ogółem dochody własne
	93 393 231,50
	35 669 058,87
	38,19


Realizację dotacji celowych przedstawia zestawienie:
	 Lp
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	Dotacje celowe na zad. bież. z zakr. admin. rządowej oraz in. zad. zlecone
	        13 414 500,25    
	           7 855 320,25    
	        58,56    

	2
	Dotacje celowe na zad. bież. własne
	          4 448 870,00    
	           3 157 397,00    
	        70,97    

	3
	Dotacje celowe  na zad. bież. realizowane na podst. porozumień z organami admin. rządowej
	               2 000,00    
	                  2 000,00    
	      100,00    

	4
	Dotacje celowe na zad. bież. realizowane na podst. porozumień między jst
	             110 000,00    
	                 92 500,00    
	        84,09    

	 
	Razem
	17 975 370,25
	11 107 217,25
	61,79


Realizację subwencji przedstawia zestawienie:
	 
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	Część oświatowa
	          19 496 355,00    
	         11 997 760,00    
	         61,54    

	2
	Część wyrównawcza
	               575 262,00    
	              287 634,00    
	         50,00    

	3
	Część równoważąca
	                 50 719,00    
	                25 362,00    
	         50,00    

	 
	Razem
	   20 122 336,00
	12 310 756,00
	61,18


Realizację dochodów ze źródeł obcych przedstawia zestawienie:
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	Dotacje celowe na zadania bieżace w ramach programów finanow. z udziałem środków europejskich w tym:
	         2 729 661,98    
	        1 620 981,36    
	59,38

	 
	z budżetu UE
	         2 455 218,72    
	        1 471 227,77    
	59,92

	
	z budżetu krajowego
	            274 443,26    
	            149 753,59    
	54,57

	2
	Dotacje celowe na zad. inwestycyjne w ramach programów finanow. z udziałem środków europejskich w tym:
	         8 631 533,00    
	        1 789 805,46    
	20,74

	 
	z budżetu UE
	         8 627 933,00    
	        1 786 205,46    
	20,70

	
	z budżetu krajowego
	                 3 600,00    
	                3 600,00    
	100,00

	 
	Razem
	      11 361 194,98    
	        3 410 786,82    
	30,02


Wskaźnik wykonania dochodów budżetowych za I półrocze 2013r. wynoszący 43,75% planu rocznego można uznać za zadowalający. Dochody zostały wykonane na poziomie nieco wyższym (3,65 p.p.) niż w analogicznym okresie poprzedniego roku. Niższy niż oczekiwany poziom dochodów w stosunku do upływu czasu (o 6,25 p.p.) jest głównie wynikiem niskiego poziomu wpływu środków pozyskanych z innych źródeł (wykonanie na poziomie 30,02% planu rocznego) oraz stosunkowo niskiej realizacji dochodów własnych. Środki ze źródeł obcych przekazywane są przez instytucje zarządzające w miarę realizacji inwestycji oraz zgodnie z harmonogramem wynikającym z umów o dofinansowanie                 i postępem prac w ramach przedsięwzięć inwestycyjnych. 
Stopień zaawansowania realizacji dochodów własnych jest stosunkowo niski (38,19%).  Przeprowadzona analiza wykonania planu wykazała niewielką poprawę w stosunku do analogicznego okresu w ubiegłym roku o 0,59 p.p. Główną przyczyną tego stanu rzeczy jest brak zaplanowanego wpływu z środków z umorzenia udziałów gminy w spółce Energetyka Cieplna, co podniosłoby poziom realizacji o 8 p.p. Niski poziom realizacji dochodów z majątku gminy jest największym zagrożeniem dla stabilności finansowej gminy. Szczególnie trudna sytuacja występuje w realizacji wpływów z odpłatnego nabycia prawa własności. W I półroczu dokonano sprzedaży 29 lokali mieszkalnych i 3 lokali użytkowych. Dokonano sprzedaży trzech nieruchomości gruntowych położonych przy ul. Prusa, Sienkiewicza, Niepodległości, Metalowców oraz  jednej nieruchomości zabudowanej przy    ul. Niepodległości. Ze względu na brak nabywców, przetargi na sprzedaż kilku nieruchomości gruntowych położonych przy ul. Legionów, Pięknej/Bobowskich, Sokolej/Tysiąclecia,  Paryskiej (dawny ośrodek „Bernatka”), Niepodległości oraz sprzedaż prawa użytkowania wieczystego nieruchomości przy ul. Asfaltowej, zakończyły się wynikiem negatywnym. 
W związku z ustawowym zniesieniem bonifikat od opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych zmalało zainteresowanie przekształceniem wśród użytkowników lokali. Przekształcono w prawo własności dwie nieruchomości przeznaczone pod działalność gospodarczą, bez uwzględnienia bonifikaty.
Niepokojąco niski 37,79 % jest również wpływ dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy realizowanych przez Zarząd Zasobów Komunalnych z tytułu najmu 1.349 lokali mieszkalnych, 42 lokali użytkowych, 19 garaży, lokali i gruntów na Targowiskach Miejskich. 
Niską realizację mają również wpływy z opłaty targowej – 22,47%, podatek od spadków         i darowizn – 18,56%, podatek od działalności gospodarczej opłacany w formie karty podatkowej – 35,54% i z opłaty skarbowej – 37,55%, ale są to kwoty nie mające znaczącej wagi w ogólnej kwocie dochodów.

Zrealizowane dochody w pozostałych pozycjach są proporcjonalne do upływu czasu lub wyższe. 
W Uchwale RM XL/37/2013 z dn. 27.06.2013r.zostały skorygowane niektóre pozycje dochodów poprzez uwzględnienie planu tam, gdzie wystąpiła nieprzewidziana realizacja przy jednoczesnym zmniejszeniu planu w podatku od nieruchomości od osób prawnych, ponieważ istnieje prawdopodobieństwo braku realizacji.  

Szansę na realizację planu w II półroczu ma większość pozycji dochodowych, ale konieczne jest zwiększenia egzekwowalności dochodów z najmu i dzierżawy, niektórych podatków i opłat, zwłaszcza kar i grzywien, a przede wszystkim pozyskanie dochodów          z majątku gminy.
W rezultacie omówionych powyżej wyników wykonania dochodów budżetowych za I półrocze 2013 roku można domniemywać, iż mino zagrożeń w niektórych obszarach, przy utrzymaniu obecnego tempa realizacji, do końca roku występuje wysokie prawdopodobieństwo ich realizacji. 
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